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Förkortningar 
Förklaring av förkortningar som används i rapporten.  

BN Byggnadsnämnden 

EU Europeiska unionen 

FrN Fritidsnämnden 

FN Förenta nationerna 

FoG För- och grundskolenämnden 

GC Gång- och cykelväg 

GVN Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 

IFN Individ- och familjenämnden 

IOP Idéburet offentligt partnerskap1 

JUSK Jämställdhetsutskottet 

KF Kommunfullmäktige 

KN Kulturnämnden 

KS Kommunstyrelsen 

KSHU Kommunstyrelsens hållbarhetsutskott 

KSNAU Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott 

KSPLU Kommunstyrelsens planeringsutskott 

LOS Lokal operativ samverkan mot brottslighet i Umeå 

LOU Lag (2016:1145) om offentlig upphandling 

LOV Lag (2008:962) om valfrihetssystem 

 
1 Läs mer om vad IOP innebär här: Idéburet offentligt partnerskap (IOP) måste vara förenligt med 
upphandlings- och statsstödsreglerna | Upphandlingsmyndigheten, hämtad 2024-10-10. 

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/#:%7E:text=Ett%20id%C3%A9buret%20offentligt%20partnerskap%20%28IOP%29%20%C3%A4r%20en%20%C3%B6verenskommelse,IOP%20m%C3%A5ste%20vara%20f%C3%B6renligt%20med%20upphandlings-%20och%20statsst%C3%B6dsreglerna.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/riktade-vagledningar/hur-kan-kommuner-finansiera-eller-anskaffa-skyddat-boende/ideburet-offentligt-partnerskap-iop/#:%7E:text=Ett%20id%C3%A9buret%20offentligt%20partnerskap%20%28IOP%29%20%C3%A4r%20en%20%C3%B6verenskommelse,IOP%20m%C3%A5ste%20vara%20f%C3%B6renligt%20med%20upphandlings-%20och%20statsst%C3%B6dsreglerna.
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MEX Mark- och exploatering, Umeå kommun 

MHN Miljö- och hälsoskyddsnämnden 

Mnkr Miljoner kronor 

PN Personalnämnden 

TN Tekniska nämnden 

SIG Social insatsgrupp, arbetssätt i samverkan mellan skola, socialtjänst, polis, 
fritid och andra aktörer med fokus på unga eller unga vuxna individer som 
behöver stöd för att bryta ett brottsaktivt mönster eller kriminell identitet.  

SKR Sveriges kommuner och regioner 

SSPF Skola, socialtjänst, polis och fritid – samverkansform med insatser på 
övergripande nivå, gruppnivå och individnivå. Arbetet på individnivå liknar 
SIG, med skillnaden att målgruppen är unga med lägre risknivå.  

UKF Umeå kommunföretag 

UmeBrå Umeå drog- och brottsförebyggande råd 

UVTS Umeå växer tryggt och säkert  

ÄN Äldrenämnden 
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Förklaring statussymboler 
För att ge en klar och snabbt översiktlig bild av hur arbetet mot 
respektive vallöfte har fortskridit hittills under mandatperioden 
används trafikljussymboler. I tabellen nedan framgår vilken 
sammantagen bedömning respektive färg på trafikljuset motsvarar.* 

 

 

*Observandum gällande trafikljussymbolerna. Våra vallöften och punkter i KHP är 
formulerade på olika sätt och kan inte utvärderas enligt exakt samma kriterier. Vissa 
målsättningar är mer eller mindre binära, medan andra till sin ordalydelse inte kan sägas ha 
någon slutpunkt. Grönt ljus innebär exempelvis inte att bedömningen är att ett visst 
samhällsproblem, som en punkt i KHP svarar mot, är helt löst eller att det inte finns mer att 
göra. Trafikljuset bör i sådana fall snarare ses som en bedömning av huruvida den politiska 
reformtakten eller riktningen håller ett tillfredsställande tempo eller en godtagbar 
ambitionsnivå. Det kan också innebära att den befintliga riktningen måste vidmakthållas för 
att exempelvis ett grönt ljus ska kvarstå framåt. Trafikljussymbolerna syftar alltså till att ge en 
översiktlig bild och indikation för nuläge eller riktning, men måste ses i den enskilda 
punktens/vallöftets kontext och de beskrivningar som är knutna till utvärderingen av 
densamma.  

Status Innebörd 

 

Uppfyllt eller genomfört alternativt riktning helt klart i linje med 
målsättning/löfte. 

 

Delvis uppfyllt eller genomfört, påbörjat, på god väg mot 
målsättning/löfte 

 

Ej uppfyllt eller genomfört, ej påbörjat alternativt endast uppfyllt i 
väldigt begränsad mån.  
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Vårt kommunalpolitiska 
handlingsprogram 
Nedan syns omslaget och förordet till det kommunalpolitiska 
handlingsprogram som fastställdes av Socialdemokraterna i Umeå 
inför innevarande mandatperiod och som är föremål för denna 
halvtidsutvärdering.2  

 
 

2 Det kommunalpolitiska handlingsprogrammet kan laddas ned som PDF via vår hemsida. Se 
Kommunpolitiskt handlingsprogram – Socialdemokraterna i Umeå (umesosse.se), hämtad 2024-09-25. 

https://umesosse.se/var-politik-2/kommunpolitiskt-handlingsprogram/
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Förord 
Denna rapport är del 2 av 2 i vår halvtidsutvärdering av mandatperioden. Fokus del 2 ligger 
på vårt kommunalpolitiska handlingsprogram. Här finns också en översikt över våra 
budgetförslag under mandatperioden. Denna del bör dock läsas tillsammans med del 1, vars 
fokus ligger på våra fyra vallöften. Under vissa av punkterna i denna rapport, del 2, finns 
hänvisningar till utvärderingarna av de vallöften som helt eller delvis täcker de punkter i 
KHP som utvärderas nedan.  

Välfärd, jobb, trygghet och klimat i fokus 

Inför mandatperioden 2022–2026 bestämde Socialdemokraterna i Umeå för att kraftsamla 
kring fyra olika områden.  

Syftet var en ökad tydlighet dels gentemot väljarna, dels gentemot de egna medlemmarna, 
om vilka områden och vallöften som vi anser särskilt viktiga för en fortsatt god utveckling i 
Umeå.  

De vallöften som utställdes har haft högst prioritet för det politiska arbetet eftersom det är 
mot dessa vi utvärderas mot av medborgarna.  

Vid sidan av vallöften och valmanifest tar Socialdemokraterna i Umeå fram ett 
kommunalpolitiskt handlingsprogram inför varje ny mandatperiod. Detta program innefattar 
åtaganden som partiets förtroendevalda är ålagda att förverkliga under mandatperioden. De 
utgör inte de primära löften vi utställer till medborgarna, utan utgör en förbindelse till 
partiorganisationen, Umeå Socialdemokratiska Arbetarekommun. Punkterna i det 
kommunalpolitiska handlingsprogrammet är således viktiga, men är underordnade de löften 
vi gett medborgarna inför valet.  

Det bör dock framhållas att det kommunalpolitiska handlingsprogrammet tydligt 
harmonierar med de fokusområden och vallöften som ställt ut. I många delar är de 
överlappande och handlar om att bygga en trygg, hållbar och jämlik kommun med god 
välfärd från barndom till ålderdom samt arbete, utveckling, framtidstro och frihet genom 
hela livet. 

 
Det valmanifest som vi gick till val på, med vallöften inom fyra fokusområden; välfärd, jobb, trygghet 
och klimat, har utvärderats i del ett i denna rapportserie i två delar med halvtidsutvärdering av 
mandatperioden, se Halvtid på helfart – en halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås 
vallöften inför valet 2022., oktober 2024. 
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Halvtidsöversikt över våra förslag till 
budget för Umeå kommun under 
mandatperioden 

Översikt driftsbudget 2023-2025 

Tabellerna nedan ger en tydlig översikt över hur tillgängliga medel 
har fördelats till nämnderna i våra socialdemokratiska budgetförslag, 
tillsammans med Miljöpartiet, hittills under mandatperioden.  

Belopp i mnkr. Avrundning till två decimaler. 

  

 
3 I budget för 2025 redovisas utökning av budgetramar inklusive justering av PO-tillägg och den 
utökning av ram som följde av extra budgetbeslut hösten 2024 med avsättning av driftsmedel för 
Umeå växer tryggt och säkert 2.0 till nämnderna, en utökning som permanentades i budgetbeslutet för 
2025.  

År ÄN FoG IFN GVN TN 

2022(budget 
för 2023) 

+77,91 +100,85 +80,47 +38,74 +61,56 

2023(budget 
för 2024) 

+71,84 +68,55 + 81,12 +42,78 +87,04 

2024(budget 
för 2025)3 

+90,71 +79,02 +111,23 +46,16 +94,89 

Totalt +240,46 +248,42 +272,82 +127,68 +243,49 
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Översikt särskilda satsningar och förutsättningar 
för budgetar 2023-2025 
 

Kategori/område 2022 (för 2023) 

Trygghet/social hållbarhet • 1 mnkr extra till kostnadsfria lovaktiviteter 
• Budgetmedel till Bildmuséet och Norrlandsoperan 
• Höjning investeringsmedel FN för en konstgräsplan/år 
• 0,5 mnkr KS förstärkning arbete mot segregation och 

utanförskap 
• 0,5 mnkr KS för IOP med barnrättsorganisationerna 
• Permanentande av utvecklingsanslag social hållbarhet 

(6 mnkr) som infördes 2022) 

 
4 Kommunstyrelsens budget omfattar viktiga delar av arbetet med det hållbara Umeå samt poster som 
rör alltifrån kultur, resurser för fackliga förtroendemän och buffert för oförutsedda behov – medel 
som användes för olika krisstöd under pandemin bland annat. KS budget inbegriper också alla 
satsningar på kollektivtrafiken, de utvecklingsfonder som innehåller medel som tilldelas nämnderna 
för arbete med att främja grön tillväxt, genomföra verksamhetsomställning, bostadsförsörjning och 
klimatomställning. Pensionskostnaderna belastar också kommunstyrelsens budget. Därutöver ligger 
kommunens andel av finansiering av Västerbottens Museum, Norrlandsoperan och Umeå folkets hus 
under KS.  
5 Se fotnot 1.  

År KS4 KN FrN BN MHN 

2022(budget 
för 2023) 

+69,59 +6,11 +6,41 +2,54 +1,33 

2023(budget 
för 2024) 

+107,66 +5,67 +6 +4,26 +1,65 

2024(budget 
för 2025)5 

+16,48 +6,28 +7,66 +6,62 +2,07 

Totalt +193,73 +18,06 +20,07 +13,42 +5,05 
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• Införande av lokal operativ samverkan (LOS) samt 0,5 
mnkr för rekrytering av särskild kompetens för detta. 

• 0,77 mnkr trygghetsinvesteringar Dragonskolan 
• Fördelningen av nämndsramar sker med särskild 

hänsyn till IFN:s behov för att fortsatt klara av 
finansiering av ej lagstadgad förebyggande 
verksamhet. 

Beredskap/säkerhet • Förstärkta investeringar räddningstjänst och 
beredskapsarbete 

• 1,9 mnkr budgetförstärkning säkerhet/beredskap 
övergripande Umeå kommun 

Äldreomsorg • Ytterligare särskild satsning på höjd grundbemanning i 
äldreomsorgen. Först 20 mnkr 2022, därefter 13,5 
mnkr ytterligare för 2023.  

Skola • Särskild satsning om 10 mnkr för höjd 
grundbemanning i årskurs 7-9 och förstärkt 
specialpedagogiskt stöd 

Klimat och miljö • Särskild satsning på kollektivtrafiken med 7 mnkr 
varav 1 mnkr för ökad turtäthet till kommundelarna. 

• 5 mnkr för laddinfrastruktur tjänstefordon.  
• Införande av klimatutvecklingsanslag om 3 mnkr.  
• Skärpta klimatkrav i upphandling.  

Jobb och utveckling • Utökning av tillväxtanslag med 3 mnkr. 

 

Kategori/område 2023 (för 2024) 

Förutsättningar för budget • Överleva kostnadskris och regeringens nedskärningar 
utan att tappa den långsiktiga utvecklingstakten / 
skära ned i välfärden. 

• Regeringen skär ned på välfärden med omkring 34 
miljarder inför 2024. Samtidigt sänks skatten för cirka 
13 miljarder.  
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• Det sker under 2024 en kraftfull ökning av 
pensionskostnaderna för alla kommuner, i Umeås fall 
med 200 mnkr. 

• 2021-2022 gjorde kommunen stora överskott, främst 
på grund av snabb ökning av statsbidrag från S-
regeringen, minskad verksamhet på grund av 
pandemin, markförsäljningar, rekordvinst för 
Stornorrfors kraftverk som följd av energibrist i krigets 
Europa.  

• Men tillfälliga överskott kan inte användas för att 
finansiera löpande verksamhet. Det skulle medföra 
stora nedskärningar från ett år till ett annat. Däremot 
kan tillfälliga överskott användas för att minska 
löpande kostnader och därmed frigöra pengar som 
kan användas för skola, vård och omsorg.  

• Vi har också fyllt resultatutjämningsreserven (860 
mnkr), den krockkudde som möjliggör högre 
risktagande ett år som 2024, för att skydda välfärden.  

• Genom ansvarsfull hantering av tillfälliga överskott har 
vi minskat kommunens låneskuld med 1,2 miljarder. 
Detta frigör 195 mnkr till skola vård och omsorg. För 
2024 innebär föregående överskottshantering 32 
mnkr till verksamheterna.  

• På grund av att vi byggt upp en ekonomisk buffert kan 
vi ett år som 2024 göra en extraordinär budgetering 
med nollresultat för att frigöra 90 mnkr i syfte att 
skydda välfärden ett år när ekonomin är särskilt tuff 
på grund av en kombination av regeringens politik och 
snabba kostnadsökningar.  

• Givet detta kan vi också välja att förlägga prognosen 
för kraftintäkterna på en något högre risknivå för att 
frigöra 72 mnkr till verksamheterna.  

• Sent i budgetprocessen kom nya befolkningsprognoser 
som medger ett ytterligare utrymme om 13 mnkr i 
budget.  
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Trygghet/social hållbarhet • Tillskjutande av medel för att fortsätta projektet Salam 
Familj.  

• Tilldelning till IFN utifrån social oro samt utifrån trend 
gällande placeringar.  

• Investeringar för en trevligare stad (bl.a. Vasagatan, 
Skeppsbron/strandgatan, Renmarkstorget, Storgatan, 
V:a Esplanaden/framtidsgatan, Nygatan/Dragongatan, 
Kungsgatan) 

Äldreomsorg • Tilldelning för att möta kraftfull ökning av andel äldre 
samt för nytt vård- och omsorgsboende 

Skola • Tilldelning till GVN för att klara nära förestående 
utbyggnad av den kommunala gymnasieskolan för att 
möta växande elevkullar. 

Klimat och miljö •  Satsning på 16 mnkr på kollektivtrafiken för ökad 
turtäthet samt för att fortsätta med HVO trots 
prisökningar.  

• 1,5 mnkr till GVN för arbete med byggåterbruk 
• Investeringar i energieffektivisering, klimatsmart 

byggande och byggåterbruk tillsammans med 
byggbranschen.  

• Totalt omkring 100 mnkr i investeringar för att främja 
hållbart resande, hållbara transporter och 
klimatanpassning.  

Jobb och utveckling • Omställningsuppdrag för att klara verksamheternas 
grunduppdrag trots skenande arbetskraftsbrist.  

• Uppdrag om ökat samarbete över förvaltnings- och 
nämndsgränser för att klara uppdraget med minskat 
arbetskraftsutbud.  
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Kategori/område 2024 (för 2025) 

Förutsättningar för 
budget / fokus för 
budget 

• Fokus: 
• Säkra välfärdens behov 
• Stärka Umeås säkerhet i oroliga tider och stärka 

beredskapen för kris, krig och klimatförändringar 
• Höja takten i klimatomställningen och främja den gröna 

tillväxten.  
• Umeå ska växa tryggt och säkert.  
• Växla upp arbetet för att klara arbetskraftsbristen.  
• Förutsättningar: 
• Förändrad demografi. Sjunkande födslotal och färre barn. 

Ökning av antalet äldre, men nedåtgående trend med 
ansökningar till särskilt boende. Mer restriktiv 
migrationspolitik och begränsning av möjligheter till 
uppehållstillstånd för arbete.  

• Allvarlig arbetskraftsbrist. Den arbetskraft som kommer 
att vara tillgänglig täcker inte ens enbart kommunens 
framtida behov.  

• Ekonomin fortsatt osäker.  
• En stor andel av verksamheterna går mot underskott för 

2024.  
• Regeringen fortsätter att urholka välfärdens finansiering, 

klimatarbetet och den gröna tillväxten.  
• Ekonomisk politik som krävs utifrån förutsättningarna: 
• Höjt resultatkrav till 2 procent för att Umeå ska klara av 

att fortsätta utveckla välfärden, bygga trygghet och 
investera i klimatomställningen även om vi fortsatt har 
en regering som skär ned på kommunerna. Det behövs 
också för att Umeå ska kunna möta de stora 
investeringsbehoven de närmsta åren utan att lämpa 
över kostnaderna på kommande generationer.  
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Trygghet/social 
hållbarhet 

• Den historiska satsningen på cirka 60 miljoner för nästa 
steg för Umeå växer tryggt och säkert permanentas 
genom budgeten för 2025.  

• Extra tilldelning till GVN för att erbjuda sommarjobb i 
lägre årskurser och för att möta växande gymnasiekullar.  

• Extra medel till KN för införande av kulturlöfte, förstärkt 
arbete med föreningslivet gällande Umeå växer tryggt 
och säkert (utöver tidigare tilldelning genom det extra 
budgetbeslutet för UVTS), samt för att stärka 
folkbildningen.  

• Extra medel till FrN för vandringsleder och friluftsliv. FrN 
erhåller också ett tillskott för ytterligare förstärkning av 
arbetet med UVTS i samverkan med föreningslivet.  

• Vi avsätter nya investeringsmedel för utveckling av 
stadsmiljö och park på Ålidhem, 10 mnkr.  

• Vi avsätter investeringsmedel för permanent lösning av 
lokal för Kulturskolan, 46,5 mnkr.  

Välfärd • Historiskt stor satsning på digitalisering, ny teknik och AI 
för att möta arbetskraftsbristen och öka skyddet och 
driftsäkerheten för IT-infrastruktur.  

• Tilldelning till ÄN med särskild hänsyn till ökade behov 
och för att öka takten i äldreomsorgens 
omställningsarbete för att klara en god äldreomsorg trots 
arbetskraftsbristen.  

• Extra medel till FoG för ökad bemanning i de högre 
årskurserna i grundskolan, förstärkning av elevhälsan och 
satsning på Naturskolan.  

• Bland nya investeringar som läggs fram i budget kan 
nämnas en ny hemtjänstlokal och dagverksamhet i Sävar, 
40,9 mnkr samt höjda reinvesteringsmedel FrN och GVN, 
37,6 mnkr respektive 24 mnkr.  

Klimat, miljö och 
klimatsäkerhet 

• Ökar planerade investeringar för klimatomställning och 
klimatsäkerhet. Vi investerar omkring en halv miljard i 
hållbara färdsätt, omställning och klimatanpassning fram 
till 2028.  



 

Halvvägs på helfart, del 2. 19 (76) 

• Nya investeringar i hållbara färdsätt och hållbara 
vägprojekt fram till 2028, 290 mnkr.  

• Nya investeringar i klimatsmart byggande och 
energieffektivisering fram till 2028, 73 mnkr.  

• Vi avsätter också investeringsmedel för cykelgarage i 
anslutning till Umeå C och Umeå Ö.  

• Vi satsar ytterligare på kollektivtrafiken. Målet om 100 
procent elbussar fram till 2026 står fast. Vi avsätter 
investeringsmedel för en ny kollektivtrafiknod vid 
Mariehem Centrum, åtgärder för ökad framkomlighet för 
kollektivtrafiken med mera. Totalt cirka 45 mnkr i 
investeringar.  

• Bland investeringarna i klimatsäkerhet/klimatanpassning 
kan nämnas klimatanpassning av Djupbäcken, 65 mnkr 
och klimatanpassning av Tvärån, 65 mnkr.  

• TN erhåller särskild tilldelning för att förstärka det arbete 
TN leder med åtgärdsprogrammet för klimat- och 
miljömålen samt för att höja vinterstandarden för 
hållbara färdsätt.  

• MHN erhåller tillskott som tar höjd för att förstärka 
nämndens arbete med åtgärdsprogrammet för klimat- 
och miljö samt för biologisk mångfald.  

Beredskap och säkerhet • Historiskt stor satsning på digitalisering, ny teknik och AI 
för att möta arbetskraftsbristen och öka skyddet och 
driftsäkerheten för IT-infrastruktur.  

• Extra medelstilldelning till Umeåregionens brand- och 
räddningsnämnd för ökad bemanning.  

• Vi tillför också nya investeringar för samhällsskydd och 
beredskap: 

• Rekonstruktion brandstation Signalvägen, 30 mnkr 
• Brandstation Holmsund, 14,5 mnkr 
• Ökad säkerhet och beredskap, 50 mnkr 
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Utvärdering av punkter i KHP 
 
Det hållbara Umeå 
Sidorna 3-7 i KHP. Punkter på s. 7.  

Stärk kommunens insatser för att bidra till att 
uppnå parisavtalets mål 

Status Sammanfattning 
 Klimatförändringarna fortsätter och kommunens arbete med att 

minska utsläppen sker inte i den takt som krävs för att leva upp till 
Parisåtagandena. Stora resurser har avsatts till att minska utsläppen i 
budget- och investeringsplaner, samt i olika klimatanpassningsåtgärder, 
men mer arbete måste göras. Några exempel på aktiviteter som hittills 
initierats under mandatperioden är bl.a. att kommunen har arbetat 
fram ett klimatkontrakt som är under prövning av EU. Utveckling 
pågår av Umeå Eco Industrial Park och industriell symbios på Dåva-
området6, samt andra etableringar som kan bidra till Umeås 
omställning. Det har tecknats LOI:er på både Klockarbäcken7 och på 
Dåva8. Arbete pågår även med Umeås klimatfärdplan. Översyn har 
initierats av kommunens styrning för att förbättra arbetet framåt med 
klimatarbetet, dels utifrån programstyrningen, samt att uppdrag har 
getts till att se över den tidigare styrningen så att den ska integreras 
med den nya styrningen via inriktningsmål och program9. Utöver det 
pågår arbete med att förbättra uppföljningen av klimatarbetet och 
klimatneutrala Umeå. En annan viktig fråga är översiktsplanen och 
planeringsstrategin som aktualiserades i juni 202410. Den slår fast att vi 
ska fortsätta jobba med de stadsutvecklingsprinciper som främjar 

 
6 Se Umea.se, Umeå Eco-Industrial Park - Umeå kommun (umea.se), hämtad 2024-09-16. 
7 Se Umeå med i dragkamp om miljardetablering - Umeå kommun (umea.se), hämtad 2024-10-02. 
8 Se bland annat pressmeddelande från Umeå Energi tillsammans med Mana den 28 augusti 2024, 
Umeå Energi utforskar industriell symbios och framtidens energilösningar med norska Mana | Umeå 
Energi (mynewsdesk.com), hämtad 2023-09-23.  
9 Uppdraget är formulerat i planeringsdirektivet för 2025 och lyder: Tilläggsuppdrag: 2024:1 
Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att se över kommunövergripande målstyrning och planering som 
tillkom före införandet av kommunens nuvarande styrmodell och ta fram förslag för hur sådan styrning kan inordnas 
inom ram för kommunfullmäktiges styrning via inriktningsmål och program. Detta svarar upp mot de 
frågeställningar som bl.a. ställdes av revisionen av översynen av kommunens arbete med miljömålen. 
Se även yttrandet till kommunrevisionen från KS 20240604 Mötesprotokoll (umea.se), hämtad 2024-
10-02.  
10 Se KFs protokoll 20240617 Mötesprotokoll (umea.se), hämtad 2024-10-02.  

https://www.umea.se/byggaboochmiljo/stadsplaneringochbyggande/projekt/storreprojekt/umeaecoindustrialpark.4.3062064417f8b7979384ba.html
https://www.umea.se/jobbochforetagande/nyhetsarkiv/arkivstartadrivaforetag/umeamedidragkampommiljardetablering.5.2c3f6a7818fb7a5c19b5eaa.html
https://www.mynewsdesk.com/se/umea_energi/pressreleases/umeaa-energi-utforskar-industriell-symbios-och-framtidens-energiloesningar-med-norska-mana-3339147
https://www.mynewsdesk.com/se/umea_energi/pressreleases/umeaa-energi-utforskar-industriell-symbios-och-framtidens-energiloesningar-med-norska-mana-3339147
https://www.umea.se/download/18.7811aed19029012e823e3a1/1723108153882/KS_2024-06-04_protokoll.pdf
https://www.umea.se/download/18.7811aed19029012e82e42/1718776695580/KF_2024-06-17_protokoll.pdf
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hållbara färdsätt och principer som är viktiga för Umeå ska kunna växa 
hållbart. Arbete pågår även via de kommunala bolagen, dels utifrån 
avfallstrappan och att förändra Umeåbornas beteenden. Det sker bl.a. 
av Vakin och Umeå Energi och AB Bostaden exempelvis med 
satsningar på återbruk och återbruksrum, cirkulär bygghandel11. 
För att få till systemförändringar behövs arbetet skalas upp, skalas ut 
men också förändra på djupet när det gäller vissa av våra beteenden.  

Halvtidsutvärdering 2024 
• Utöver ovan nämnda rapporterar S-gruppen i tekniska nämnden att nämnden 

arbetar med klimatsmart matplanering och att minska matsvinnet från 
produktionen. De arbetar också med åtgärdsprogrammet för klimatmålen 
där TN:s verksamheter motsvarar 1/3 del av dem och av dessa så har 
nämnden påbörjat arbetat med 2/3. Arbete pågår också med mobility 
management och att ändra folks resmönster till hållbara resor. Arbete pågår 
också med att byta ut belysningar och att elanvändningen är sjunkande trots 
fler byggnader/belysningspunkter. 
 

• På kommunövergripande nivå har ett klimatutvecklingsanslag om 3 mnkr 
lagts in i budgeten för 2023. Ett utvecklingsanslag som därefter finns med, 
återkommande år efter år i planeringsdirektiven, samt att ett tilläggsuppdrag 
(2023:3) har lagts där kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda 
förutsättningarna för ett inrättande av ett klimatpolitiskt råd. Frågan är nu 
under beredning.  
 

• IOP har skrivits med fritidsbanken på 1 mnkr per år (kommunstyrelsen), till 
det tillkommer fritidsnämndens bidrag på 0,5 mnkr som syftar till att främja 
återbruk och delning. En verksamhet som är viktig både ur ett klimat- och ett 
socialt perspektiv.   
 

• Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden har tilldelats medel för drift av 
byggåterbruk inom ramen för cirkulär ekonomi på 1,5 mnkr samt 4 mnkr i 
investeringar till tekniska förvaltningen till fastigheten på Gimonäs för att 
möjliggöra en sådan satsning tillsammans med branschföretag och 
näringslivet.  
 

• S-gruppen i JUSK följer ”Thriving Northern Mobility” (finansieras via 
ERUF) som pågår 2024–2027 och syftar till en omställning av 

 
11 Invigning av Bostadens första Återbruksrum (umea.se), samt Företag startar cirkulär bygghandel - 
Umeå kommun (umea.se), hämtad 2024-10-02.  

https://www.bostaden.umea.se/artikel/invigning-av-bostadens-forsta-aterbruksrum
https://www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/umeaklimatfardplan/nyhetsarkiv/arkivklimatfardplan/foretagstartarcirkularbygghandeliumea.5.2c3f6a7818fb7a5c19b69fe.html
https://www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/umeaklimatfardplan/nyhetsarkiv/arkivklimatfardplan/foretagstartarcirkularbygghandeliumea.5.2c3f6a7818fb7a5c19b69fe.html
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mobilitetssystemet i städerna. Här kommer Umeå att fortsätta arbetet med 
insatser utifrån förstudien om ”Jämställd och hållbar arbetspendling” 
med fokus Västerslätt som ett område med mansdominerade arbetsplatser 
och jämställdhetsperspektiv på mobilitet (finansiering Energimyndigheten) 
som pågick 2021–2023. 
 

• FrN har tilldelat medel till ett projekt för föreningssamverkan för 
klimatneutralitet, där föreningslivet involveras i utmaningar som kan bidra 
till att minska utsläppen.  
 

• S-gruppen i BN rapporterar att de fortlöpande planerar för att minska 
behovet av resor och där resor behövs så förbättras alternativen i form av 
kollektivtrafik och cykelvägar. Vid byggande premieras bra cykelförvaring 
och närhet till kollektivtrafik. 

Skapa bra förutsättningar för mer kunskapsdriven 
grön industri i Umeå 

Status Sammanfattning 

 

Det har genomförts en rejäl höjning av ambitionsnivån vad gäller 
färdigplanerad mark för gröna etableringar, med adekvat 
energiförsörjning och infrastruktur omedelbart tillgänglig. Arbetet 
innefattar inte att främja enbart industrier i traditionell mening, utan 
också företag av olika slag med liknande profil och som kan verka i 
symbios med gröna industrier. Arbetet handlar också om att koppla på 
universitet och andra aktörer som behövs för att utveckla innovativ 
industri och innovativa företag. Hela kommunkoncernen har 
aktiverats. Genom att vi exempelvis påbörjat uppbyggnaden av 
industriparken Umeå Eco Industrial Park, på Dåva, skapas mycket 
goda förutsättningar för stora företag och kluster av företag som kan 
både minska utsläpp och nyttiggöra sig av andra företags 
restprodukter. 

Halvtidsutvärdering 2024 
Under föregående mandatperiod skedde en upprustning av kommunens beredskap och 
möjligheter att bidra till nya, gröna etableringar. Ett av resultaten av detta var Komatsus 
etablering med en ny fabrik på Klockarbäcken, delvis energiförsörjd med en av Sveriges 
största solcellsparker genom att vi förutom att tillhandahålla kommunal mark för 
etableringen, kopplade på ett samarbete med Umeå Energi.  

Under innevarande mandatperiod har denna upprustning fortsatt med goda resultat. Vi har 
gjort strategiska och påtagliga förstärkningar av Umeå kommuns arbete med hållbara 
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industrietableringar genom att ta fram byggklar mark med god elförsörjning och nödvändig 
infrastruktur. Vi har förstärkt och värnat arbetet för att säkra kompetensförsörjningen till 
Umeås växande näringsliv. Hela kommunkoncernen har aktiverats för att främja 
förutsättningarna för nya gröna industrier och företag, i tätt och nära samarbete med 
universitetet och andra aktörer av betydelse för Umeås utveckling på detta område. Vi utgår 
också från ett integrerat synsätt på Umeås utveckling. Att skapa goda förutsättningar för 
kunskapsdriven grön industri sammanhänger med hur vi bygger samhället i stort; tillgången 
till välfärd, ett meningsfullt liv utanför arbetet, trygghet och bostadsförsörjning. 

Exempel:  
• Ersboda företagspark med nya verksamhetsområden om 15 + 10 hektar 

samt framtida verksamhetsområde om 25 + 30 hektar.  
 

• Klockarbäcken industrial park, pågående expansion.12 Området planeras 
växa betydligt kommande år från 100 till 300 hektar med fokus på hållbara 
industrier och näringar som kommer att komplettera befintlig verksamhet 
som kommit till stånd där genom föregående års aktiva arbete med gröna 
etableringar bland annat Komatsus koldioxidneutrala fabrik.  
 

• Samarbete med Liquid Wind för etablering på Dåva (Umeå Eco Industrial 
Park) med CCU och framställning av e-metanol. 
 

• Påbörjat arbetet med omvandlingen av Dåva industriområde till ett 
världsledande centrum för grön innovation, Umeå Eco Industrial 
Park.13 Detaljplanearbete pågår. Området ska bli ett centrum för gröna 
företag, innovation, utbildning och forskning inom miljöteknik, återvinning, 
energi och lokal produktion. Kommunen kommer att markanvisa till aktörer 
som uppfyller den profil som satts för området. På området har också en 
järnvägsterminal byggts som ska ansluta till Norrbotniabanan.  
 

• Inlett samarbete mellan Umeå Energi och det norska företaget MANA 
med fokus på att utveckla nya lösningar för cirkulär hantering av avfall 
och att omvandla avfall till en värdeskapande resurs. Avsikten är att 
detta arbete ska bli en del av Umeå Eco Industrial Park och bidra till de 

 
12 Se Umea.se, Klockarbäcken - Umeå kommun (umea.se), hämtad 2024-09-16. 
13 Se Umea.se, Umeå Eco-Industrial Park - Umeå kommun (umea.se), hämtad 2024-09-16. 

https://www.umea.se/byggaboochmiljo/stadsplaneringochbyggande/projekt/storreprojekt/klockarbacken.4.4c1abcbc18f037ccd0e8585.html
https://www.umea.se/byggaboochmiljo/stadsplaneringochbyggande/projekt/storreprojekt/umeaecoindustrialpark.4.3062064417f8b7979384ba.html
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industriella symbioslösningarna där.14 
 

• Vi har fortsatt satsa på en hög andel yrkesutbildningar på gymnasieskolorna 
samt rustat vuxenutbildningen och insatserna för att säkerställa att det finns 
kompetent arbetskraft för växande, gröna industrier. 

Ytterligare beskrivningar med bäring på denna punkt i KHP finns i rapporten med 
halvtidsutvärdering av våra vallöften, under rubriken för vallöftet om att planera för fler 
bostäder och mer industrimark för nya gröna jobb.15 

Planera för blandat byggande med såväl 
flerbostadshus som småhus 

Status Sammanfattning 

 

Vi har lyckats med att skapa ett planeringsövertag som medför att det i 
dagsläget inte är de kommunala processerna som utgör ett hinder för 
en hög byggnationstakt. Istället är det rådande marknadsläge som utgör 
den begränsande faktorn. När konjunkturen vänder har vi därför 
optimerat förutsättningarna för en hög byggtakt som harmonierar med 
de övergripande utvecklingsstrategierna för Umeå, där styrning mot 
blandade områden och för att undvika segregation, utgör en central 
del.  

Halvtidsutvärdering 2024 
Vi har under mandatperioden bibehållit och förstärkt Umeås övergripande 
utvecklingsstrategier där styrning mot blandning utgör en central del. Vid varje detaljplan 
prövas frågan om hur nya bostäder kan bidra till en bra blandning av bostadstyper och 
upplåtelseformer i det område som är föremål för prövning. Det har gjorts omfattande 
analyser på stadsdelsnivå för att kartlägga behov av komplettering vad gäller mixen av 
bostäder. Detta är såklart också sammanbundet med andra frågor som rör social hållbarhet 
och arbete mot segregation, dvs. att förutom att styra mot blandning så innefattar styrningen 
och analyserna frågor om trygghet, tillgång till service, välfärd, kollektivtrafik, kultur, fritid 
och så vidare. I Umeå har det sedan länge funnits en klok framförhållning i relation till 
stadens och kommunens snabba tillväxt, med en uttalad ambition om blandade 
upplåtelseformer. Detta har det senaste decenniet förstärkts i den nu gällande 
översiktsplanen och kompletterats med ytterligare raster som fångas in av begreppet social 
hållbarhet.  

 
14 Se bland annat pressmeddelande från Umeå Energi tillsammans med Mana den 28 augusti 2024, 
Umeå Energi utforskar industriell symbios och framtidens energilösningar med norska Mana | Umeå 
Energi (mynewsdesk.com), hämtad 2023-09-23.  
15 Halvtid på helfart – en halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför valet 
2022., 2024. 

https://www.mynewsdesk.com/se/umea_energi/pressreleases/umeaa-energi-utforskar-industriell-symbios-och-framtidens-energiloesningar-med-norska-mana-3339147
https://www.mynewsdesk.com/se/umea_energi/pressreleases/umeaa-energi-utforskar-industriell-symbios-och-framtidens-energiloesningar-med-norska-mana-3339147
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Ytterligare beskrivningar med bäring på denna punkt i KHP finns nedan under rubriken 
Öka andelen färdigplanerad mark för bostäder så att de som vill bygga kan bygga 
samt i rapporten med halvtidsutvärdering av våra vallöften, under rubriken för vallöftet om 
att planera för fler bostäder och mer industrimark för nya gröna jobb.16 

Öka andelen färdigplanerad mark för bostäder så 
att de som vill bygga kan bygga 

Status Sammanfattning 

 

Vi har lyckats med att skapa ett planeringsövertag som medför att det i 
dagsläget inte är de kommunala processerna som utgör ett hinder för 
en hög byggnationstakt. Istället är det rådande marknadsläge som utgör 
den begränsande faktorn. När konjunkturen vänder har vi därför 
optimerat förutsättningarna för en hög byggtakt som harmonierar med 
de övergripande utvecklingsstrategierna för Umeå, där styrning mot 
blandade områden och för att undvika segregation, utgör en central 
del. 

Halvtidsutvärdering 2024 

Med en växande befolkning måste fler bostäder tillkomma och en hög takt i 
bostadsbyggandet driver tillväxt och stärker viktiga branscher såsom bygg och fastighet. Det 
aktuella ekonomiska läget gör att incitamenten för bostadsbyggande varit svaga under ett par 
år, men en första vändning uppåt i byggandet bedöms enligt Boverket ske under 2025. 
Boverket skriver i sin senaste byggprognos att  

”Med en sänkning av styrräntan, förväntningar om ökad köpkraft och en lägre grad av 
osäkerhet i ekonomin som helhet, så talar mycket för att vi nu nått botten för 
bostadsbyggandet”.17  

Under 2023 färdigställdes 848 bostäder i Umeå kommun. Förväntat bostadsbyggande för 
2024 är mellan 800 och 900 nya bostäder. Vi har dock lyckats hålla uppe kommunens 
planeringsövertag och säkerställa att kommunen använder alla tillgängliga verktyg för att 
hålla uppe byggtakten och för att kommunen inte ska utgöra den begränsande faktorn för 
byggandet. 

Tyvärr innebär högerregeringens politik en kursändring i den nationella bostadspolitiken som 
bäst kan sammanfattas som passivitet och frånvaro av satsningar för att stimulera byggandet.  

 
16 Halvtid på helfart – en halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför valet 
2022., 2024. 
17 Byggprognos analys maj 2024 - Boverket, hämtad 2024-09-20. 

https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/byggprognos/maj-2024/
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Exempel på reformer, satsningar och åtgärder som genomförts för 
att infria vallöftet om att planera för fler bostäder 

• Reviderat byggnationsantagande för Umeå kommun.18 Detta sker årligen, 
omkring november varje år.  

• Nytt bostadsförsörjningsprogram för 2022–2030 med utblick mot 2040.19 
• Rapport om barnfamiljers bostadssituation.20 
• Analys av bostadspriser i Umeå.21 
• Rapport om hur det går med byggandet i Umeå, 2023 års version.22 
• Uppdrag om att använda kommunens markanvisningar för att stimulera ökat 

industriellt byggande och trygghetsboenden23.  
• Fortsatt arbete med att säkerställa ett planeringsövertag som gör att 

kommunen aldrig utgör en begränsning för takten i bostadsbyggandet. 
Bedömningen är att vi lyckats upprätthålla detta och att konjunkturen för 
tillfället är det som begränsar byggtakten.  

Några exempel på planer som är färdiga eller som inväntar 
genomförandebesked inom kort:  

• Tomtebo Strand 
• Stenmogärdet 
• Olofsdal 
• Aspgärdan 

Nytt uppdrag om markanvisningar för att stimulera byggandet 

Vi har genom KSPLU gett MEX i uppdrag att ta fram förslag på bostadsområden på 
kommunal mark som står inför markanvisning och som kan vara särskilt lämpliga för 
trygghetsboenden respektive industriellt byggande.  

Kommunen kan genom sina markanvisningar påverka bostadsbeståndets sammansättning 
men också till viss del påverka byggtakten. Utvecklingen av nya bostadsområden på 
kommunal mark har under ett par år befunnit sig i planeringsskedet, men planberedskapen 

 
18 Byggnationsantagandet 2023.pdf (umea.se). 
19 Bostadsförsörjningsprogram Umeå kommun för 2022–2030 med utblick mot 2040, Umea.se, 
Bostadsförsörjningsprogram Umeå kommun (umea.se), hämtad 2024-09-17. 
20 Barnfamiljers bostadssituation: Bostadspriser 2023 i Umeå (umea.se), hämtad 2024-09-20.  
21 Bostadspriser 2023 i Umeå (umea.se) hämtad 2024-09-20. 
22 Hur går byggandet i Umeå 2023.pdf (umea.se) hämtad 2024-09-20. 
23 Beslut Kommunstyrelsens planeringsutskott 2024-06-11 (umea.se) hämtad 2024-09-20. 

https://www.umea.se/download/18.5af23f1f18c2f9258691a34/1701859596026/Byggnationsantagandet%202023.pdf
https://www.umea.se/download/18.62b6e32a18c2f8911424638e/1702369162685/Ume%C3%A5%20kommuns%20bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram%202022-2030%20med%20utblick%20mot%202040.pdf
https://www.umea.se/download/18.4534ba1a19047e884041a51/1719577965937/Barnfamiljers%20boende%20i%20Ume%C3%A5%20kommun.pdf
https://www.umea.se/download/18.127db83418e5499b1bc17cf/1715940125097/Bostadspriser%202023.pdf
https://www.umea.se/download/18.5a1d85a018cae4e84871e962/1709652908808/Hur%20g%C3%A5r%20byggandet%20i%20Ume%C3%A5%202023.pdf
https://www.umea.se/download/18.2c3f6a7818fb7a5c19b6c96/1718279814229/KSPLU_2024-06-11_protokoll.pdf
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börjar nu stärkas. Detaljplanen för Tomtebo Strand är färdig och ett flertal andra projekt, 
såsom Stenmorgärdet, Olofsdal, Aspgärdan med flera, närmar sig genomförandeskedet.  

Nytt bostadsförsörjningsprogram 

Umeå kommuns bostadsförsörjningsprogram beslutades den 28 november 2022.24 De 
bostadspolitiska målen har grupperats utifrån de två övergripande målsättningarna om dels 
en välfungerande bostadsmarknad, dels goda bostäder till alla, samt ett fokusområde om 
äldre personer och tillgänglighet i bostäder. 

Kommunen ska också enligt bostadsförsörjningsprogrammet ta fram detaljplaner, byggrätter 
och markanvisningar som är anpassade för att öka konkurrensen och ett varierat utbud. Såväl 
mindre som större, lokala, nationella eller internationella byggaktörer ska ges möjlighet till att 
delta i Umeå kommuns utveckling. MEX har därför fått i uppdrag att se över och ta fram 
förslag på vilka kommande bostadsområden som lämpar sig bäst för prioritera byggande av 
bostäder för äldre samt bostäder som uppförs genom s k industriellt byggande, samt hur 
inlämningskriterier för markanvisning i sådana fall kan formuleras. 

Vi har säkerställt, och förstärkt det fortsatta arbetet med, bostäder för äldre 

Ett angivet mål i bostadsförsörjningsprogrammet är att nya bostäder i mellanboendeformer, 
det vill säga trygghetsboenden eller liknande ska tillkomma. Trygghetsboenden bidrar till den 
sociala hållbarheten i ett samhälle på flera sätt, till exempel genom att motverka ofrivillig 
ensamhet och skapa ökad trygghet för äldre.  

Ett holistiskt synsätt på boende för äldre som en del av en socialt hållbar kommun och 
bättre förutsättningar att bedriva äldreomsorg 

Det samarbetsavtal som tecknades mellan ÄN, AB Bostaden och TN har också burit frukt 
under mandatperioden. I september 2024 invigdes det nya vård- och omsorgsboendet på 
Väst-Teg som är en följd av denna samverkan. Boendet är beläget i ett helt nytt kvarter där 
AB Bostaden också byggt seniorbostäder med tillhörande gemenskapslokaler. Vid sidan av 
detta har även vanliga hyresrätter byggts, av vilka 10 procent utgör så kallade 
ungdomslägenheter avsedda för unga vuxna under 25 års ålder. Det är gott exempel hur vi 
genom vår politik försökt samla alla delar av kommunen mot gemensamma mål, i det här 
fallet mot att säkerställa äldreomsorgens behov av moderna lokaler som möter dagens behov 
för kvalificerad vård och omsorg och samtidigt skapa förutsättningar för trygga 
boendemiljöer för äldre där man exempelvis kan bo i en seniorbostad i anslutning till ett 
omsorgsboende där ens partner är hyresgäst. Det ger också planeringsfördelar där hemtjänst 
och boende kan samordnas på ett bättre sätt – viktigt när arbetskraftsbristen är akut. Men 
inte minst är det ett exempel på hur vi bygger integrerade boendemiljöer där människor möts 
över olika sociala gränser, exempelvis generationsgränser, med tillgång till vackra 
utomhusmiljöer och god närservice.  

 
24 Bostadsförsörjningsprogram Umeå kommun (umea.se), hämtad 2024-09-17 

https://www.umea.se/download/18.62b6e32a18c2f8911424638e/1702369162685/Ume%C3%A5%20kommuns%20bostadsf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram%202022-2030%20med%20utblick%20mot%202040.pdf
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Vi har arbetat för byggande i hela kommunen  

En stor tillgång för Umeå och något som starkt bidrar till vår kommuns attraktivitet för nya 
medborgare och för att vi som bor här ska trivas och stanna kvar, är den rikedom av livs- 
och boendemiljöer som är tillgänglig och inom avstånd som gör det möjligt att bygga ett bra 
liv med familj, arbete och fritid. För att öka förutsättningarna för byggande på Umeås 
landsbygd har vi bland annat gjort en särskild satsning på BN, för ökad planeringskapacitet 
för landsbygden, i budgeten för 2025.  

Såväl staden som kommundelar och byar förtätas längs kollektivtrafikstråken och service och 
välfärd planeras på ett sätt som ökar attraktiviteten i grannskapen i såväl tätorter som stad 
och land.  

Avslutande analys 

Umeå kommun har tidigare under flera år haft ett underskott av planlagd mark som har 
påverkat volymen nyproducerade bostäder negativt. Underskottet kan förklaras med att det 
har varit ett högt tryck på de kommunala verksamheter som arbetar med att ta fram nya 
detaljplaner, i kombination med tidskrävande och komplexa planer i förtätningsområden 
som gör att detaljplanearbetet ofta tar lång tid.  

Det viktigaste verktyg kommunen har för att stimulera bostadsbyggandet är den kommunala 
planeringen. Genom att ha så korta ledtider som möjligt, god framförhållning och ett 
långsiktigt perspektiv skapas förutsättningar för ett planeringsövertag som gör att de delar av 
byggprocessen som kommunen råder över inte utgör en begränsande faktor. Arbetet med att 
stärka planeringsövertaget och planering för mer än målet om 2 000 nya bostäder årligen 
fortsätter och har intensifierats under mandatperioden.  

Det som främst bedöms påverka nyproduktionstakten negativt nu är dock inte bristen på 
planlagd och byggbar mark, utan bristande marknadsförutsättningar, dvs. att det finns för få 
människor som både har behov av, och möjligheten att, efterfråga en nybyggd bostad. Det 
nuvarande ekonomiska läget med ökande ränte- och levnadskostnader innebär att färre 
bostadskonsumenter kan eller vill köpa/hyra nyproducerade bostäder jämfört med hur såg ut 
för något år sedan.  

Utöver försvagningen på konsumentsidan har byggproduktionskostnader ökat (bland annat 
material- och finansieringskostnader) under samma period, och sedan det statliga 
investeringsstödet för hyresrätter försvann har möjligheterna att få ihop lönsamma 
hyresrättsprojekt minskat. Ökade räntekostnader trycker även upp fastighetsägarnas 
avkastningskrav vilket innebär att hyresrättsprojekt antingen behöver kosta mindre att 
producera eller avkasta mer för att få ihop kalkylen. Dessa förutsättningar har lett till en 
tydlig minskning i antalet byggstartade projekt den senaste tiden, vilket sannolikt kommer 
bestå en tid framåt. En kraftfull katalysator för att få fart på bostadsbyggandet vore ett 
återinfört statligt utfärdat investeringsstöd eller liknande form av ingripande från 
regeringsnivå.  
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Det är viktigt att hålla liv i bostadsbyggandet, dels för bostadsförsörjningen, dels för att 
bibehålla kompetens och kapacitet i branschen. Stannar bostadsbyggandet av (eller minskar 
kraftigt) kommer delar av byggbranschen behöva hitta andra jobb, vilket kan innebära 
negativa konsekvenser som består även om marknadsklimatet vänder. Det här är ett 
nationellt problem, men Umeå kommun bör göra det som går inom rimlighetens ramar för 
att främja byggandet. Förslag på åtgärder som kan göras från kommunens sida är att driva 
fram byggbara projekt, ta planerade investeringar i infrastrukturprojekt som möjliggör för 
bostadsbyggande trots osäkerheter om när efterföljande bostadsbyggande kan komma i gång, 
minska krav vid markanvisningar, fortsätta sträva efter att inte vara prisdrivande på 
markpriser samt fortsätta planera och förbereda för bättre tider. 

Samtidigt är det viktigt att i sammanhanget nämna att strävan efter ett stadigt 
planeringsförsprång – som maximerar möjligheterna till en hög byggandetakt – är förenad 
med andra överväganden i de övergripande planeringsstrategier som tagits fram. Staden och 
kommunen ska byggas med höga ambitioner för social och ekologisk hållbarhet. Detta kan 
innebära en målkonflikt med en så hög byggtakt som möjligt, men vi har ändå lyckats 
upprätthålla ett tydligt planeringsövertag som inneburit att nedgången i ekonomin varit den 
begränsande faktorn och inte kommunen. Tydligheten i Umeås övergripande 
planeringsstrategier är dessutom i sig självt ett smörjmedel för marknaden. Genom att det 
finns en långsiktig förutsägbarhet för hur staden och kommunen ska utvecklas, minskar 
osäkerheten för exploatörer att göra investeringar i bland annat bostadsbyggande. Det blir 
också tydligt hur infrastruktur, service och annat planeras så att exploatörer kan vara säkrare 
på att få lägenheter uthyrda, hus eller bostadsrätter sålda.  

Det är också viktigt att understryka vilken betydelse de övergripande planeringsstrategierna 
har för vilket Umeå vi får i framtiden och huruvida de bostadsområden som tillkommer blir 
sådana att människor faktiskt vill bo över tid i.  

Fortsätt satsningen på jämställd stadsplanering 
Status Sammanfattning 

 

Umeå har utmärkt sig nationellt sedan många år tillbaka med att 
systematiskt implementera ett jämställdhetsperspektiv på den fysiska 
planeringen av det offentliga rummet. Detta arbete är nu väl inarbetat 
och integrerat i hur vi bygger staden och kommunen samt under 
ständig utveckling.  

Halvtidsutvärdering 2024 

Vi har sedan länge säkerställt att arbetet med jämställd stadsplanering finns medtaget i budget 
och planeringsdirektiv för Umeå kommun. Sedan programstyrningens införande finns det 
med i planeringsdirektiven för Umeå kommun under programområdet för social hållbarhet 
och under Fokusområde 2 (om att Umeå ska skapa förutsättningar för kvinnor och män att 
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ha samma makt att forma samhället såväl som sina egna liv), under punkten 2.1 med lydelsen 
”Fortsätta arbetet med jämställd stadsplanering”. All planering ska genomsyras av öppenhet, 
demokrati och jämställdhet. Vi ska utveckla det offentliga rummet så att alla, flickor och 
pojkar, kvinnor och män, kan vistas där på lika villkor. Som huvudansvariga för arbetet har 
JUSK, KS, BN och TN pekats ut.25 Genom programstyrningen blir detta dock en integrerad 
del av arbetet med samhällsbyggnad i hela kommunkoncernen, dvs. såväl primärkommun 
som kommunala bolag. Det utvärderas fortlöpande i tertialrapporterna för programområdet 
social hållbarhet och vår bedömning är att arbetet med jämställd stadsplanering numer är väl 
förankrat i hela den kommunala organisationen och något som dessutom utmärker Umeå 
såväl nationellt som internationellt.  

Arbetet med jämställd stadsplanering har inte enbart betydelse för den fysiska gestaltningen 
av torg och parker utan är integrerad i frågor som rör hur vi kan transportera oss i staden 
och kommunen, hur vi namnsätter och utsmyckar offentliga platser, planering av 
hygienutrymmen, hur vi snöröjer och så vidare.  

Den jämställda stadsplaneringen är en självklar del av hur vi bygger ett hållbart Umeå ur alla 
aspekter. Ett exempel som synliggör detta är det pågående arbetet med projektet Thriving 
Northern Mobility (med finansiering från ERUF)som pågår 2024–2027 och syftar till en 
omställning av mobilitetssystemet i städerna. Här kommer Umeå att fortsätta arbetet med 
insatser utifrån förstudien om ”Jämställd och hållbar arbetspendling” med fokus Västerslätt 
som ett område med mansdominerade arbetsplatser och jämställdhetsperspektiv på mobilitet 
(finansiering Energimyndigheten) som pågick 2021–2023. 

Från S-gruppen i JUSK lyfts bland annat följande aktiviteter och initiativ som ett led i att 
fortsätta utveckla och förankra arbetet med jämställdhetsplanering som en given del av 
Umeås utveckling. 

• Kontinuerlig positionering och synliggörande av arbetet i olika externa 
sammanhang med fokus på metoden Det könade landskapet. 
 

• Jämställdhetsutskottets ledamöter tillsammans med tekniska nämndens 
presidium åkte på studieresa till Wien (ett föredöme i Europa i jämställd 
stadsplanering) hösten 2023 
 

• Juni 2022: Arrangemang av internationell konferens om jämställdhet i 
europeiska städer. Hybridkonferens med ca 500 anmälda deltagare från 20+ 
länder 
 

• Arbete inom ICLD:s jämställdhetsnätverk inklusive nätverksträff och 
partnerbesök med fokus jämställd stadsplanering i Bogotá mars 2024 samt 

 
25 Se Planeringsdirektiv och budget för Umeå kommun för 2025, s. 44, Planeringsdirektiv och budget 
för 2025 samt plan för 2026-2028.pdf (umea.se), hämtad 2024-09-27 

https://www.umea.se/download/18.4534ba1a19047e88404c974/1723803892588/Planeringsdirektiv%20och%20budget%20f%C3%B6r%202025%20samt%20plan%20f%C3%B6r%202026-2028.pdf
https://www.umea.se/download/18.4534ba1a19047e88404c974/1723803892588/Planeringsdirektiv%20och%20budget%20f%C3%B6r%202025%20samt%20plan%20f%C3%B6r%202026-2028.pdf
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värdskap för workshop i nätverket i Umeå mars 2024 
 

• Framtagen metod för jämställdhetspiloter i investeringsplanen: 
tilläggsuppdrag 2022:3 ”Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen och 
tekniska nämnden i uppdrag att ta fram en metod så att projekt ur den 
befintliga investeringsplanen årligen väljs ut som lämpliga piloter för 
jämställdhetsfokus” 

S-gruppen i KN lyfter bland annat följande exempel: 

• Bidra till trygga och jämställda miljöer där alla känner sig välkomna genom 
nära samarbete med andra berörda förvaltningar. Gjort en förstudie för en 
konstpolicy för hur arbetet ska kunna bli bättre, vilket ligger för 
igångsättningsbeslut hos KS. 
 

• Med i stora infrastrukturprojekt så som Tomtebo strand och 
Norrbotniabanan som precis fått klart ett övergripande gestaltningsprogram i 
samarbete med Transportstyrelsen och övriga kustkommuner. 
 

• Kulturskolans projekt om barnrätt har nått sitt slut men implementeras i 
vanliga verksamheten, vilket syns via projekt tillsammans med tekniska kring 
gång- och cykelvägar, lekplatser med mera.  

Öka andelen klimatsmart byggande  
Status Sammanfattning 
 Umeå växer vilket medför utbyggnad av bostäder, industrier och 

kommunal service. Byggsektorn står för 20 procent av Sveriges 
koldioxidutsläpp. I Umeås klimatfärdplan är energi och byggd miljö ett 
utpekat område och bostadsbyggandet är utpekat för att nå Umeås 
tillväxtmål. Kommunen står inför utmaningen att bygga fler bostäder 
och samtidigt minska utsläppen och bli en klimatneutral stad och 
kommun. Det kommer därmed att krävas stora förändringar i 
materialval och byggteknik för att minska byggsektorns 
klimatpåverkan. Arbete pågår inom en rad olika områden men mer 
initiativ behöver tas.  
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Halvtidsutvärdering 2024 
• En träbyggnadspolicy har tagits fram och skickats ut på remiss av 

planeringsutskottet26. Syftet med träbyggnadspolicyn är att tydliggöra 
kommunens förhållningssätt till trä som byggnadsmaterial i Umeå. Vi verkar 
för att fortsatt ‘välja rätt material på rätt plats’ dvs, att i första hand välja det 
mest hållbara materialet samt att positionera Umeås träbyggande. Den ska 
även bidra till att uppfylla målen i programmet för inriktningsmål 4; Umeå 
ska vara klimatneutralt till 2040. Den omfattar hela kommunkoncernen och 
styr i byggnadsprojekt där Umeå kommun eller bolag inom Umeå 
kommunkoncern är byggherre. 
 

• S-gruppen i tekniska nämnden framhåller att vi under mandatperioden gjort 
tydliga satsningar i budget och förstärkt styrningen vad gäller klimatsmart 
byggande när kommunen bygger för sina egna behov. Arbetet går 
framåt och innefattar även mer ambitiösa livscykelanalyser oavsett om det 
gäller byggnader eller gatuprojekt. Tekniska förvaltningen använder sig av 
forskning som vägledning för arbetet och drar nytta av teknikutveckling vad 
gäller material som tex cellplastgrundläggning och/eller trästommar för att 
minska klimatavtryck då dessa material går att återbruka bättre än annan 
grundläggning och dessutom kan göra byggprocessen snabbare. Tekniska 
förvaltningen arbetar också aktivt med att minska energianvändningen i 
kommunala fastigheter och har nyligen påbörjat en kartläggning av 
befintliga fastigheter.  
 

• Det pågår också en omställning till följd av vårt arbete genom såväl 
övergripande styrning som på nämndsnivå i TN med att tillgodose växande 
behov av laddinfrastruktur. Det pågår också ett arbete med att byta ut lysrör 
och armaturer för att spara energi.  
 

• Utifrån att vår politik intagit en framskjuten position vad gäller cirkulär 
ekonomi har också återbruket av olika produkter ökat och TN arbetar med 
att få till ett systematiskt arbetssätt i samarbete med driften för att öka 
cirkulariteten vad gäller materialanvändning. I detta arbete ingår att utveckla 
digitala verktyg som underlättar detta och för att följa upp resultatet.  
 

• Städservice arbetar också med att minska kemikalieanvändningen för att öka 
kommunala byggnaders hållbarhet över tid och samtidigt förbättra 

 
26 Se protokoll från Kommunstyrelsens planeringsutskott 2024-06-11 kl. 09:00 (umea.se), hämtad 
2024-10-02.  

https://www.umea.se/download/18.2c3f6a7818fb7a5c19b6c96/1718279814229/KSPLU_2024-06-11_protokoll.pdf
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inomhusmiljön och arbetsmiljön för personalen.  
 

• Från S-gruppen i BN lyfts att vår politik har som följd att kommunen vid 
markanvisningar styr mot god klimatprestanda på de hus som ska byggas. 
Nu redovisas också byggmaterialens totala klimatavtryck vid 
bygglovsansökan, vilket ökar möjligheterna att ställa likvärdiga krav och 
säkerställa god efterlevnad till de målsättningar vi satt upp politiskt. Vid 
planläggning tas även hänsyn till att hus med trästomme behöver lite extra 
våningshöjd, för att säkerställa att strävan efter mer byggande i trä kan 
uppfyllas i så hög grad som möjligt.  

Bygg ut kollektivtrafiken i hela kommunen 
Status Sammanfattning 

 

Vi har under mandatperioden genomfört och planerat för omfattande 
investeringar i infrastruktur för gång, cykel och kollektivtrafik. Den 
omfattande stadsomvandlingen i samband med övertagandet av de 
statliga vägarna, när Västra länken står klar, är planerad och ska 
genomföras så snart som möjligt. Vi har satsat på kollektivtrafiken och 
skyddat den från kostnadskrisen, avsatt resurser för ökad 
framkomlighet och för att utöka turtätheten i såväl staden som 
omlandet. Arbete pågår, dels med Umeå klimatfärdplansarbete, dels 
med programstyrningen för klimatneutrala Umeå och en annan viktig 
fråga är aktualiseringen av översiktsplanen och planeringsstrategin som 
aktualiserades 2024. Strategin slår fast att vi ska fortsätta jobba med de 
stadsutvecklingsprinciper som främjar hållbara färdsätt och principer 
som är viktiga för Umeå ska kunna växa hållbart. Arbetet fortsätter 
således, både utifrån primärkommunens arbete och 
kommunkoncernen. 

Halvtidsutvärdering 2024 

Exempel ur budgetförslag under mandatperioden 
• Budget för 2023 

o Satsning på sammanlagt 7 mnkr mer till kollektivtrafiken, varav 1 
mnkr i särskild satsning på ökad kollektivtrafik till kommundelar och 
landsbygd.  

o Förstärkningar i investeringsbudget för 2023 och investeringsplan för 
efterföljande år (2023, 2024 och 2025) med fokus på hållbara färdsätt. 
 

• Budget för 2024 
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o Stor satsning om 16 mnkr till kollektivtrafiken. Dels för att fortsätta 
öka turtätheten, dels för att fortsätta med biobränsle (HVO) trots 
kostnadsökningar och regeringens politik med sänkning av 
reduktionsplikten som inneburit en förändring av bränslepriserna till 
fördel för fossila drivmedel. 

o Uppdrag om fortsatt ökning av turtäthet i kollektivtrafiken samt 
utredning av förutsättningarna för att få ett jämnare flöde av antalet 
resenärer över dagen genom taxeregleringar, exempelvis genom 
ytterligare sänkning av biljettpris för ungdomar och pensionärer 
under tider när nyttjandet av kollektivtrafiken är lägre.  

o Totalt avsattes cirka 100 mnkr för 2024 i investeringar för att främja 
hållbart resande, hållbara transporter och klimatanpassning.  
 

• Budget för 2025 
o Särskild tilldelning till TN för arbetet med åtgärdsprogrammet för 

klimat- och miljömålen. TN får även särskild tilldelning för att 
förbättra vinterstandarden för gång, cykel och kollektivtrafik samt för 
prioplusstandard.  

o Utöver tidigare planerade investeringar i hållbara färdsätt tillförs nu 
ytterligare investeringar i investeringsbudgeten för 2025 och 
investeringsplanen fram till 2028. Totalt tillförs investeringar om cirka 
290 mnkr i hållbara färdsätt och hållbara vägprojekt.  

o Investeringsmedel för cykelgarage vid tågstationerna i Umeå (2026) 
o Investeringsmedel för ny kollektivtrafiknod vid Mariehems centrum, 

för att öka kollektivtrafikens kapacitet ytterligare.  
o Medel avsätts också för åtgärder och ombyggnationer för att öka 

framkomligheten för kollektivtrafiken.  

Ytterligare exempel: 
• Inför upphandlingen år 2026 tar vi steget med fullt ut elektrifierade bussar 

och fortsätter öka kollektivtrafiken.  
 

• För kollektivtrafiken arbetar TN med att göra trafikregleringar till förmån för 
den, exempelvis Busspriotrafiksignal.  Svängande huvudled på stomlinjenätet 
linje 1,8, 9. Infört genomfartsförbud vid NUS/Universum vilket har 
inneburit att flödet blivit bättre, minimerat trafikincidenterna och kunnat öka 
på/avstigande på den hållplatsen som lett till att de 10–12 000 personer som 
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passerar dagligen fått kortare restid. 
 

• Ny busshållplats på väg 363, Fläktvägen- Västerslätt. Har möjliggjort att åka 
buss till arbete på industriområdet.  
 

• Gjort trafiksäkerhetshöjande insatser (gupp): Teg, Holmsund och Hörnefors  

Exempel på konkreta åtgärder som genomförs för tillfället och i 
närtid för att bygga ut kollektivtrafiken 
För att ge en bild av hur de satsningar och den styrning vår politik medfört omsätts i 
konkreta insatser följer nedan några exempel i urval på åtgärder med något högre detaljnivå. 
Detta för att ge en mer påtaglig bild av hur politiken förkroppsligas i konkreta åtgärder, i 
enlighet med vallöftet. Det är alltså inte en uttömmande förteckning för mandatperioden 
eller tiden framåt, utan en ögonblicksbild i samband med utvärderingens genomförande.  

Just nu 
• Fyra ytterligare fordon som används till att minska trängseln på linje 8 mellan 

Tomtebo och Vasaplan samt påbörja trafikering av en ny snabb direktbuss 
mellan Umedalen och Ersboda via Västerslätts industriområde.  

• I den inomkommunala landsbygdstrafiken ryms inte alla resenärer mellan 
Sävar och Umeå under morgonrusningen. Detta kommer svaras upp mot 
med ytterligare ett dimensionerande fordon från december 2024. 

• Reparera markvärmen i Sjukhusbacken.  
• Öka framkomligheten genom universitets- och sjukhusområdet i enlighet 

med framarbetade förslag av Gator och parker.  
• Bygg busskörfält på Kyrkbron.  
• Genomför planerade åtgärder inom ramen för ”Innanför ringleden” längs 

länsväg 503, del av Västra Esplanaden.  

I närtid 
• Utökad turtäthet på linje 7 i syfte att hantera pågående exploatering av 

Rödängs Trädgårdar – Ett fordon.  
• Femminuterstrafik på linje 1. Sex ytterligare fordon.  
• Hantera planerad exploatering i Tomtebo strand. Kräver ny busstruktur i 

Tomtebo för att trafikera viktiga målpunkter i närområdet - i synnerhet 
Ålidhems centrum - men också kopplingen till universitets- och 
sjukhusområdet samt Umeå centrum.  
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• Förlänga linje 2 till Umeå Airport via Öst-Tegs industriområde. Två 
ytterligare fordon.  

• Säkerställ att gatuutrymmet i första hand rymmer 21-metersbussar men också 
långsiktigt spårbunden trafik längs de största stråken – i första hand linjerna 
1, 2 och 8.  

• Säkerställa kapaciteten på Vasaplan.  
• Pågående resandetillväxt i tätortstrafiken har inneburit att UKF:s styrelse 

beslutat att utöka trafiken med fyra dimensionerande fordon på linjerna 2 och 
5 från vintertidtabellen 2024/2025  

Utöver den elbuss-satsning som pågår är övrig lokaltrafik i Umeå fossilfri sedan mars 2017. 
Bränsleförbrukningen per månad har minskat från ca 150 000 liter år 2015 till ca 50 000 liter 
år 2021. Denna positiva minskning är viktig i och med ett världsläge som skapar betydande 
osäkerheter kring framtida utveckling av drivmedelspriserna. Därutöver är i stort sett all 
övrig inomkommunal kollektivtrafik också fossilfri.  

Ytterligare beskrivningar med bäring på denna punkt i KHP finns i rapporten med 
halvtidsutvärdering av våra vallöften, under rubriken för vallöftet om att bygga ut 
kollektivtrafiken och förbättra möjligheterna att gå och cykla.27 

Bygg fler separata cykelbanor 
Status Sammanfattning 

 

Vi har gjort omfattande investeringar i hållbara färdsätt som utfallit i 
nya separata cykelbanor och bättre framkomlighet för cykeltrafik. I nya 
områden som planeras höjs standarden för cykelbanor med större 
utrymme och bredd. Det pågår ett arbete med att se över befintligt 
gatuutrymme för att kartlägga möjligheterna att ytterligare förbättra 
utrymmet för cykeltrafik.  

Halvtidsutvärdering 2024 

Exempel ur budgetförslag under mandatperioden 
• Budget för 2023 

o Investeringar i strandpromenaden, Bölesholmarna och Storsjöparken, 
bland annat, för att öka tillgängligheten till natur och 
rekreationsområden.  

 
27 Halvtid på helfart – en halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför valet 
2022., 2024. 
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o Förstärkningar i investeringsbudget för 2023 och investeringsplan för 
efterföljande år (2023, 2024 och 2025) med fokus på hållbara färdsätt 
– nya gång- och cykelleder samt upprustning av befintliga.  
 

• Budget för 2024 
o Totalt avsattes cirka 100 mnkr för 2024 i investeringar för att främja 

hållbart resande, hållbara transporter och klimatanpassning.  
o Fortsatta investeringar i stadsomvandling för ökad trivsel och plats 

för gång- och cykeltrafik. Exempelvis Vasagatan, Strandgatan, 
Renmarkstorget, Storgatan, Västra Esplanaden/Framtidsgatan, 
Nygatan/Dragongatan och Kungsgatan.  
 

• Budget för 2025 
o Särskild tilldelning till TN för arbetet med åtgärdsprogrammet för 

klimat- och miljömålen. TN får även särskild tilldelning för att 
förbättra vinterstandarden för gång, cykel och kollektivtrafik samt för 
prioplusstandard.  

o Utöver tidigare planerade investeringar i hållbara färdsätt tillförs nu 
ytterligare investeringar i investeringsbudgeten för 2025 och 
investeringsplanen fram till 2028. Totalt tillförs investeringar om cirka 
290 mnkr i hållbara färdsätt och hållbara vägprojekt.  

Ytterligare exempel: 
• Ny GC längs Fläktvägen- Västerslätt 
• Breddad GC och bättre belysning mellan Ålidhem-Carlshem,  
• Breddad GC Naturvetarstråket 
• GC Älvsstråket mellan Häradsvägen-Lundabron samt Öst på stan/ 

Konstnärligt campus - Djupbäcksparken, breddats och bättre belysning 
• Ny GC Kålhagsvägen - Tomtebo gård 
• Ny GC längs Östermalmsgatan - missad länk 
• Framtidsgatan - GC Storgatan - Broparken – Renmarkstorget 
• Ombyggnationen av Nygatan genom stan - klart senhösten 2024 
• Förbättringar av standard för GC med dagvattenhantering, brunnar ny 

beläggning osv, längs: Backenvägen, Strandpromenaden södra sidan 
Körsbärsdalen-Laxgränd 

• Placerat ut cykelpumpar vid Röbäck och Grubbe. 
• När väg 503 övertas kommer ytterligare cykelfält längs den anläggas. 
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S-gruppen i TN lyfter också att när nya områden byggs i Umeå anläggs nya GC-vägar med 
större bredd som standard, som en följd av det fokus på hållbara färdsätt som vår politik 
inneburit. GC-vägar kommer, exempelvis vid Tomtebo Gård, att vara totalt fyra meter. S i 
TN har lagt ett uppdrag till förvaltningen om att komma med en redovisning av en plan för 
ökad separering för gång- och cykel – i befintligt gatuutrymme - samt en tidplan för 
genomförande. Detta uppdrag redovisas under hösten 2024.  

Ytterligare beskrivningar med indirekt bäring på denna punkt i KHP finns i rapporten med 
halvtidsutvärdering av våra vallöften, under rubriken för vallöftet om att bygga ut 
kollektivtrafiken och förbättra möjligheterna att gå och cykla.28 

Utveckla gång- och cykelstråken och arbeta med 
framkomlighet året runt 

Status Sammanfattning 

 

Vi har arbetat för att Prio 1 – cykelvägarna ska ha god framkomlighet 
året runt och målet är att befolkningen ska ha maximalt cirka 250 
meter till närmaste prioriterat stråk för cykel. Genom budgeten för 
2025 tillsköts resurser för högre framkomlighet på stomstråken. Sedan 
tidigare arbetar vi med jämställd snöröjning som innebär att 
framkomligheten för hållbara färdsätt tydligt prioriteras under 
vinterhalvåret.  Ytterligare beskrivningar med indirekt bäring på denna 
punkt i KHP finns ovan under Bygg fler separata cykelbanor samt i 
rapporten med halvtidsutvärdering av våra vallöften, under rubriken 
för vallöftet om att bygga ut kollektivtrafiken och förbättra 
möjligheterna att gå och cykla.29 

Halvtidsutvärdering 2024 

Exempel ur budgetförslag under mandatperioden 
• Budget för 2023 

o Särskild tilldelning till TN för förbättrad vinterväghållning för gång 
och cykel.  

o Investeringar i strandpromenaden, Bölesholmarna och Storsjöparken, 
bland annat, för att öka tillgängligheten till natur och 
rekreationsområden.  

o Förstärkningar i investeringsbudget för 2023 och investeringsplan för 
efterföljande år (2023, 2024 och 2025) med fokus på hållbara färdsätt 

 
28 Halvtid på helfart – en halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför valet 
2022., 2024. 
29 Halvtid på helfart – en halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför valet 
2022., 2024. 
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– nya gång- och cykelleder samt upprustning av befintliga.  
 

• Budget för 2024 
o Totalt avsattes cirka 100 mnkr för 2024 i investeringar för att främja 

hållbart resande, hållbara transporter och klimatanpassning.  
o Fortsatta investeringar i stadsomvandling för ökad trivsel och plats 

för gång- och cykeltrafik. Exempelvis Vasagatan, Strandgatan, 
Renmarkstorget, Storgatan, Västra Esplanaden/Framtidsgatan, 
Nygatan/Dragongatan och Kungsgatan.  
 

• Budget för 2025 
o Särskild tilldelning till TN för arbetet med åtgärdsprogrammet för 

klimat- och miljömålen. TN får även särskild tilldelning för att 
förbättra vinterstandarden för gång, cykel och kollektivtrafik samt för 
prioplusstandard.  

o Utöver tidigare planerade investeringar i hållbara färdsätt tillförs nu 
ytterligare investeringar i investeringsbudgeten för 2025 och 
investeringsplanen fram till 2028. Totalt tillförs investeringar om cirka 
290 mnkr i hållbara färdsätt och hållbara vägprojekt.  

o Investeringsmedel för cykelgarage vid tågstationerna i Umeå (2026) 

Ytterligare exempel på beslutad och verkställd politik, i linje med 
detta, hittills under mandatperioden: 

• Ny GC längs Fläktvägen- Västerslätt 
• Breddad GC och bättre belysning mellan Ålidhem-Carlshem,  
• Breddad GC Naturvetarstråket 
• GC Älvsstråket mellan Häradsvägen-Lundabron samt Öst på stan/ 

Konstnärligt campus - Djupbäcksparken, breddats och bättre belysning 
• Ny GC Kålhagsvägen - Tomtebo gård 
• Ny GC längs Östermalmsgatan - missad länk 
• Framtidsgatan - GC Storgatan - Broparken – Renmarkstorget 
• Ombyggnationen av Nygatan genom stan - klart senhösten 2024 
• Förbättringar av standard för GC med dagvattenhantering, brunnar ny 

beläggning osv, längs: Backenvägen, Strandpromenaden södra sidan 
Körsbärsdalen-Laxgränd 

• Placerat ut cykelpumpar vid Röbäck och Grubbe. 
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Utveckla och stötta fler delnings- och lånetjänster 
Status Sammanfattning 

 

Vi har drivit på för att Umeå ska vara en pionjär i Sverige och Europa 
för att utveckla den hållbara cirkulära ekonomin. Umeå ingår i en rad 
samarbeten på nationell nivå och EU-nivå som styr mot utveckling av 
delningstjänster. Detta är också en integrerad del av 
samhällsplaneringen och styrningen av hur nya bostadsområden byggs. 
Vi har också avsatt medel i budget för att stötta aktörer som 
Fritidsbanken, ett exempel på det inneboende sambandet mellan social 
och ekologisk hållbarhet. Den politiska styrningen är på plats för att 
kunna nå slutsatsen att det fortsatta arbetet ligger i linje med detta mål i 
KHP.  

Halvtidsutvärdering 2024 
Vi har säkerställt att arbetet med cirkulär ekonomi har en framskjuten position i Umeå 
kommun. Som en av få städer har vi antagit en målsättning om att påverka och minska de 
konsumtionsbaserade utsläppen. Att utveckla delnings- och lånetjänster har därför blivit 
prioriterat i Umeå kommun.  

• Umeå är en av fyra städer som har ingått i det nationella programmet Sharing 
Cities Sweden. Det är en del av det strategiska innovationsprogrammet 
Viable Cities som finnasieras av Vinnova, Energimyndigheten och Formas.30 
Syftet är dela resurser inom en stad på effektivare sätt och utbyta erfarenheter 
och kunskap mellan städerna. Programmet genomförs i samverkan mellan 
kommun, näringsliv och forskning. Det bygger på principerna för open 
source och open data.31  
 

• Umeå samarbetar med internationella organisationer som ICLEI och Ellen 
MAcArthur Foundation i arbetet med cirkulär ekonomi.32 Samarbete pågår 
även med CEBANS – ett nätverk för affärsutvecklare som arbetar med 
cirkulär affärsutveckling.33 
 

• Umeå kommun har skrivit under European Circular Cities Declaration, där vi 
förbinder oss att skapa ett resurseffektivt, cirkulärt och socialt ansvarstagande 

 
30 Sharing City Umeå, umea.se, Sharing City Umeå - Umeå kommun (umea.se), hämtad 2024-09-19.  
31 Öppna data, Wikipedia, Öppna data – Wikipedia, hämtad 2024-09-19.  
32 Se ICLEI, Local Governments for Sustainability, ICLEI - Local Governments for Sustainability, 
hämtad 2024-09-19; Ellen MacArthur Foundation, How to Build a Circular Economy | Ellen 
MacArthur Foundation, hämtad 2024-09-19.  
33 CEBANS, Circular Economy Business Accelerator North Sweden, esam.se, CEBANS - Esam, 
hämtad 2024-09-19.  

https://www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/sharingcityumea.4.1c16b00a1742340e02e929.html
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96ppna_data
https://iclei.org/
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/
https://www.esam.se/cebans/
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samhälle.34 
 

• Umeå är drivande i att kartläggande cirkulära initiativ i Umeåregionen och 
utvecklar metoder för cirkulär upphandling för att genom allt det kommunen 
köper och handlar in stötta framväxten av delnings- och lånetjänster.  
 

• Vi har genomfört IOP med Fritidsbanken för att värna och utveckla dess 
verksamhet med utlåning av fritidsutrustning. Det är ett exempel på hur 
ekologisk och social hållbarhet harmonierar. Fritidsbanken har byggt ut sin 
verksamhet med bland annat utlåning i anslutning till Bräntbergsbacken.  
 

• I budget för 2024 avsattes medel för en satsning på byggåterbruk i GVN:s 
regi, i samverkan med näringslivet.  
 

• Vi har genomfört förstärkningar av utlåning av olika medier i det 
gemensamma Umeåregion-samarbetet, exempelvis utlåning av TV-spel på 
biblioteket.  
 

• Fler av våra bibliotek har nu meröppet, senast Ålidhemsbiblioteken som fått 
en separat ingång.  
 

• I planeringen av staden och kommunen främjas tillgång till närservice som 
främjar den cirkulära ekonomin. Det handlar såväl om tillgång till 
närbibliotek som att genom kommunens styrmedel främja att nya 
bostadsområden byggs med exempelvis delningshubbar. Ett framträdande 
exempel är den kommande stadsdelen Tomtebo strand.35 

  

 
34 Umeå Circular City Declaration, CC Declaration | Umeå (circularcitiesdeclaration.eu), hämtad 
2024-09-19.  
35 Se Tomtebo Strand, Tomtebo strand - en stadsdel som välkomnar framtiden - Tomtebo Strand, 
hämtad 2024-09-19.  

https://circularcitiesdeclaration.eu/cities/umeaa
https://tomtebostrand.se/
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Särskilt värna tätortsnära grön- och naturområden 
Status Sammanfattning 

 

Byggandet av städer, samhällen och formerna för stadsutveckling har 
under 1900-talet varit förknippat med att öka avståndet mellan 
människan och naturupplevelser. När Umeå växer är vår inställning att 
det ska ske på ett sätt som värnar människors möte med natur, 
grönområden och möjlighet till rekreation. Detta har därför en 
framskjuten position när vi planerar för framtidens Umeå och det syns 
särskilt tydligt i utformningen och planeringen för nya 
bostadsområden. Vi har under mandatperioden verkat för att förstärka 
denna inriktning och gjort satsningar på att tillgängliggöra såväl 
grönområden som upplevelser i naturen för fler. Här kan bland annat 
nämnas arbetet med att öka tillgängligheten till Grössjöns naturreservat 
och vandringsleder som löper från eller i närheten av tätorter och ut i 
natur i såväl kust som inland. När det gäller grönstruktur- och 
parkplanering är det översiktsplanens roll att peka ut områden som ska 
prioriteras för natur, rekreation och gröna passager. Översiktsplanen 
kan nämligen visa på viktiga gröna samband som behöver beaktas vid 
exempelvis detaljplanering. Strategierna omsätts i senare skeden 
exempelvis i grönstrukturprogram, skötselprogram, parkprogram osv. 
som i högre utsträckning beskriver hur översiktsplanens intentioner 
kan förverkligas. Arbete kommer ske under mandatperioden då det 
befintliga grönstrukturprogrammet kommer att ses över. 
Ingångsättningsbeslut för en sådan revidering kommer i slutet av 2024.  

Halvtidsutvärdering 2024 
• S-gruppen i BN framhåller att det i översiktsplanen finns utpekade 

grönstrukturer och gröna passager. I detaljplaneringen görs alltid analyser av 
vilka grönstrukturer som finns och hur de påverkas av tillkommande 
bebyggelse. 
  

• Umeå kommuns grönstrukturprogram kommer revideras för att ytterligare 
förstärka arbetet med tillgång till natur och grönområden. Detta arbete 
kommer att sättas igång genom beslut i KSPLU i slutet av 2024.  
 

• S-gruppen i MHN rapporterar att översyn av olika skötselplaner har skett 
under perioden. Målet med naturarbetet är att bibehålla och utveckla 
kommunens naturområden. Grönstrukturplan är alltid med i planering, 
särskilt i planeringen av nya bostadsområden, men även vid kompletteringar 
och förtätning.  
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• I budget för 2023 tillfördes satsningar, i investeringsbudget och 
investeringsplan för kommande år under mandatperioden, på grönytor, 
parker, Bölesholmarna, strandpromenaden (Alla broar runt), Storsjöparken 
och Mariedalsparken. 
 

• I budget för 2023 avsattes också investeringsmedel för renovering och 
upprustning av Norrbyskär. 
 

• I budget för 2025 fick MHN särskild tilldelning för att förstärka nämndens 
arbete med åtgärdsprogrammet för miljö och biologisk mångfald. 
 

• I budget för 2025 fick FrN särskild tilldelning för att förstärka arbetet med 
vandringsleder och friluftsliv.  
 

• I budget för 2025 avsatte vi medel på en satsning på utveckling av stadsmiljö 
och park på Ålidhem. 
 

• I slutet av föregående mandatperiod säkrade vi en ny skötselplan för 
Grössjöns naturreservat. Under våren 2024 har också kommunen inlett en 
upprustning av rastplatser i reservatet för att öka tillgängligheten.  
 

• Stor upprustning av vandringsleder, varav många börjar/slutar eller 
löper nära staden samt kommunens tätorter. Umeå kommun leder 
projektet Hållbar ledutveckling inom Umeåregionen, där även Vindeln, 
Robertsfors, Vännäs och Bjurholm ingår. Projektet pågår mellan januari 2023 
och oktober 2024 och innebär ett samlat grepp om leder för vandring och 
cykling i Umeåregionen. Arbetet innefattar att fysiskt förbättra lederna, 
anlägga spångar, broar, förbättra skyltning, tillgång till faciliteter (toaletter och 
vindskydd bland annat) samt göra det enkelt för såväl medborgare som 
besökare att hitta till lederna och få information om dem genom 
informationstavlor och skyltning. Sammanlagt rör det sig om 
förbättringsåtgärder på cirka 335 kilometer. Bland de leder i Umeå kommun 
som förstärks och rustas upp kan nämnas Tavelsjöleden (som börjar/slutar i 
centrala Umeå), leder i naturreservatet Strömbäck-Kont, Ume Älvdal-leden, 
Grössjön. Därutöver omfattas ett antal leder i de andra kommunerna och 
leder som går över kommungränserna.36 

 
36 Se Hållbar ledutveckling, umea.se, Hållbar ledutveckling - Umeå kommun (umea.se), hämtad 2024-
10-03.  

https://www.umea.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/vibyggerumeatillsammans/hallbarledutveckling.4.37002bd318aee118eed86135.html
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• Tillgången till grönområden, natur och rekreation har en framskjuten position 
när vi bygger den hållbara staden och kommunen. Ett bra exempel på detta 
är den kommande nya stadsdelen Tomtebo strand, där kommunen i sin 
planering och i samverkan med de som ska bygga har haft höga ambitioner 
för att lägga hållbarhet ur alla aspekter som ett raster för planeringen. En del i 
detta är att värna befintlig natur med möjlighet till bostadsnära rekreation och 
med området som ett besöksmål för alla medborgare. Kolbäcksområdet och 
naturmiljöerna har tjänat som utgångspunkt för utformningen av området, 
som kommer att präglas av en grön offentlig miljö med parker och bevarad 
natur.  

Umeå växer tryggt och säkert  
Sidorna 8-13 i KHP. Punkter på s. 13. 

Stärk samverkan mellan kommun och polis för att 
motverka våld och kriminalitet  

Status Sammanfattning 

 

Vi har under mandatperioden fortsatt med kraftfulla satsningar på 
förebyggande arbete och utbyggd samverkan med polisen. En mer 
utförlig utvärdering finns under det överlappande vallöftet i rapporten 
med utvärdering i relation till våra vallöften. Bedömningen är att det 
politiska arbetet och reformtakten har fortlöpt i hög överensstämmelse 
med målsättningen i KHP och det vallöfte som tangerar denna 
målsättning.  

Halvtidsutvärdering 2024 
Denna punkt i KHP överlappar till stor del vallöfte 3 och relevant utvärdering i dess helhet, 
som även täcker denna punkt, finns att ta del av där. I korthet kan dock nämnas, med mer 
utförlig beskrivning i rapporten med halvtidsutvärdering av våra vallöften, under 
utvärderingen av vallöfte 3:37 

• Samverkansöverenskommelse mellan kommun, polis och näringsliv för 
Umeås motorburna ungdom.  
 

 
37 Halvvägs på helfart – En halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför 
valet 2022, oktober 2024.  
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• Förnyade medborgarlöften och samverkansöverenskommelse mellan 
kommun och polis för 2023-2024. Ska förnyas på nytt 2024.  
 

• Införande av lokal operativ samverkan (LOS) mot kriminalitet, genom 
budget för 2023.  
 

• Umeå växer tryggt och säkert 2.0 
o 60 mnkr tilldelade till nämnderna för nästa steg för Umeå växer tryggt 

och säkert och rustande av det förebyggande arbetet med särskilt 
fokus på barn och unga.  

Som nämns i utvärderingen av våra vallöften har ÄN tillsatt en utredning av sårbarheten för 
välfärdskriminalitet i det privata hemtjänstsystemet. Mot bakgrund av detta har det nya 
förfrågningsunderlaget för LOV pausats. ÄN och IFN har också inlett fördjupade 
granskningar av utbetalningar till privata utförare mot bakgrund av skenande kostnader i 
relation till andel av brukarna. Arbetet mot välfärdskriminalitet har rustat och fortsätter 
rustas. Välfärdskriminalitet har med råge gått om narkotikaförsäljningen som intäktskälla för 
den organiserade brottsligheten. Detta göder våldet och skapar ekonomiska incitament som 
underlättar rekrytering av barn och unga till grov brottslighet. Inför att medborgarlöften och 
samverkansavtal med polisen ska uppdateras är vår linje att kampen mot välfärdskriminalitet 
bör lyftas in som ett tydligare fokus, eftersom denna del av den organiserade brottsligheten 
är systemhotande och ökar gängens resurser för att rekrytera, skaffa vapen och upprätthålla 
narkotikamarknaden. IFN och ÄN medverkar också i den statliga samverkan CURA som 
leds av Polisens nationella operativa avdelning och syftar till att ta fram nya metoder för att 
bekämpa kriminell infiltration av välfärdssystemen.  

Genom budgeten för 2025 har vi förstärkt programstyrningen vad gäller kommunens arbete 
för att motverka framväxten av ett skuggsamhälle och ökad arbetskriminalitet. Det blir 
alltmer tydligt att det som driver den grova brottsligheten är pengarna samt exploatering av 
utsatta människor. Därför måste vi fortsatt arbeta mot att angripa kriminalitetens 
ekonomiska motor, där exploatering av sårbara människor, arbetslivs- och 
välfärdskriminalitet är en central del. Detta måste givetvis fortsatt ske i nära samverkan med 
polisen, som en påbyggnad till det framgångsrika samarbetet i det brottsförebyggande arbetet 
överlag och en rad mer specifika frågor rörande brottsbekämpning och förebyggande, mellan 
kommun och polis, exempelvis LOS.  

I programmet för social hållbarhet under fokusområde 5: Arbete och försörjning, framgår nu 
under punkten 5.4 att Umeå kommun ska arbeta mer riktat mot att motverka framväxten av 
ett skuggsamhälle och en ökad arbetslivskriminalitet. Texten lyder: 

Begreppet skuggsamhälle används för att beskriva en växande grupp av marginaliserade 
människor i samhället som lever utanför samhällets skyddsnät och som ofta utnyttjas på 
arbetsmarknaden. Ett växande skuggsamhälle och ökad arbetslivskriminalitet i form av 
exempelvis människohandel och exploatering riskerar att ha negativ inverkan på 
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demokratin och tilliten i samhället, vilket är viktiga fundament för den sociala 
hållbarheten. 

Genom införandet i programmet för social hållbarhet kommer ytterligare resurser riktas till 
detta arbete och det kommer att följas upp systematiskt. Som nämns i utvärderingen av våra 
vallöften kommer ett fokus framåt vara att, i samband med att nya medborgarlöften och 
samverkansöverenskommelse ska tecknas mellan kommun och polis, förstärka arbetet mot 
välfärdskriminalitet.  

Säkerställ att det finns stöd och skydd till den 
som utsatts för eller bevittnat våld i nära 
relationer 

Status Sammanfattning 

 

Arbetet med att motverka våld i nära relationer blir aldrig färdigt utan 
måste ständigt pågå. Våldet utgör alltjämt ett omfattande 
samhällsproblem. Vår bedömning är dock att vi genom politiska beslut 
upprättat strukturer och stödfunktioner i den kommunala 
verksamheten som innebär att Umeå ligger långt fram i arbetet mot 
våldet. Vi har också under mandatperioden byggt vidare på detta med 
nya politiska beslut, initiativ och projekt, varav ett urval nämns nedan.  

Halvtidsutvärdering 2024 
• S-gruppen i IFN har initierat en översyn om hur kommunen ska förebygga 

att fallet med pojken Tintin som slogs ihjäl av sin pappa aldrig ska kunna 
upprepas i Umeå. Genomlysning gjord och rutiner har setts över. 
 

• S-gruppen i IFN har initierat att avtal ska tecknas med kranskommunerna 
kring Centrum mot våld och Barnahus för att stärka stödet till barn och 
våldsutsatta. Förvaltningens arbete med uppdraget pågår.  
 

• IFN har, med anledning av den nya lagstiftningen om skyddat boende som 
gjort att kvinnojourer runt om i landet har svårt att överleva, agerat för att 
säkra Kvinno- och tjejjouren och Stadsmissionens skyddade boende-
verksamheter. Följande uppdrag har lagts av (S) i nämnden och arbetas med 
av förvaltningen: ” Förvaltningen uppdras att vidta åtgärder för att de ideella 
föreningarnas verksamhet och samarbete med Umeå socialtjänst om skyddat boende och 
stöd för våldsutsatta säkras för framtiden, i samband med att den nya tillståndsplikten för 
skyddat boende börjar gälla 1 april 2024…” 
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• JUSK har under mandatperioden medfinansierat samt medverkat i en rad 
initiativ för att synliggöra och lyfta frågan kring mäns våld mot kvinnor. 
Däribland: 

o Bry dig-kampanjen samt informationsinsatser kring prostitution har 
genomförts under Rally-VM 2022, 2023 och 2024 

o Deltagande i En vecka fri från våld 
o En rad föreläsningar på temat har arrangerats (både riktat till 

yrkesverksamma och till allmänheten) 
 

• JUSK har medfinansierat kvinnojourens förstudie (2024) om kvinnor och 
tjejer som är eller har varit i relation med män i gängkriminalitet. 
 

• GVN har genom sitt deltagande i myndighetssamverkan arbetat för att 
förmå alla myndigheter att ställa frågan om våld i nära relation i alla kontakter 
man har med det offentliga.  
 

• GVN har också deltagit i ett ESF-projekt som arbetat med detta under ett 
antal år och som slutredovisades under denna mandatperiod. Nu har 
Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, Region Västerbotten och Umeå 
kommun sådana rutiner på plats. Frågor om utsatthet för våld är numer en 
integrerad del av alla medarbetarsamtal i Umeå kommun.  
  

• GVN har uppmärksammat att nära 30 procent av alla med komplexa 
svårigheter att ta sig ut i egen försörjning har upplevt våld i hemmet under 
sitt liv. Det är alltså ett problem som bidrar starkt till utanförskap och arbetet 
kan inte, och får inte, ta slut.  
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Kraftig utbyggnad förebyggande arbete och 
tidiga insatser för barn och unga  

Status Sammanfattning 

 

Vi har under mandatperioden fortsatt med nya satsningar på det 
förebyggande arbetet och en socialt hållbar kommun. För 2024 har vi 
genomfört en historiskt stor satsning om knappt 60 mnkr på nästa steg 
för UVTS. Satsningen permanentades i medelstilldelningen till 
nämnderna för 2025. I ett första steg togs en nulägesanalys fram och 
därefter antogs en aktivitetsplan under våren 2024. Arbetet utgår från 
vetenskap och beprövad erfarenhet, med fokus på att motverka 
riskfaktorer för barn och unga.  Vi fortsätter styra utifrån 
utgångspunkten om att fundamentet för det förebyggande arbetet till 
stora delar består av välfärdens, inte minst skolans och socialtjänstens, 
grunduppdrag samt hur vi fysiskt bygger och planerar kommunen.  

 

Halvtidsutvärdering 2024 
Denna punkt i KHP motsvarar fullt ut vallöfte 3. Se därför fullständig utvärdering och 
beskrivning i rapporten med halvtidsutvärdering av våra vallöften.38 I korthet kan dock 
nämnas: 

• Vi har under mandatperioden fortsatt trenden med återkommande satsningar 
på förebyggande arbete, i synnerhet riktat mot barn och unga. Att förebygga 
brott och ge tidiga insatser har blivit en integrerad del av kommunens arbete 
för tryggheten i Umeå och det involverar i stort sett alla förvaltningar och en 
stor del av de kommunala bolagen. 
 

• Det mest utmärkande är den historiskt stora satsningen på nästa steg för 
UVTS genom ett extra budgetbeslut på vårt initiativ under hösten 2024, då 
cirka 60 mnkr fördelades till nämnderna för att förstärka insatserna med att 
förebygga att barn och unga rekryteras in i gängkriminalitet. Den nya 
inriktningen för UVTS innefattade också styrning till de kommunala bolagen 
för att bidra till detta arbete. I budgeten för 2025 permanentades tilldelningen 
för nästa steg för UVTS i nämndernas ramar och vissa nämnder fick 
ytterligare medel för att förstärka arbetet tillsammans med föreningslivet som 
en del i UVTS.  
 

 
38 Halvvägs på helfart – En halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför 
valet 2022, oktober 2024.   
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• Ta del av fler exempel och mer utförliga beskrivningar i utvärderingen av 
vallöfte 3 i rapporten med halvtidsutvärdering av Socialdemokraterna i 
Umeås vallöften.  

Anställ fler socialarbetare som arbetar 
förebyggande med barn och ungdomar 

Status Sammanfattning 

 

Det har skett en upprustning av socialtjänstens förebyggande arbete 
under mandatperioden, inte minst som ett led i den historiskt stora 
satsningen på nämnderna som ett led i nästa steg för Umeå växer 
tryggt och säkert. Vår bedömning är att vi i dagsläget ligger väl i fas 
med denna målsättning enligt KHP.  

 

Halvtidsutvärdering 2024 
Denna punkt i KHP omfattas av vallöfte 3. Se därför fullständig utvärdering och beskrivning 
i rapporten med halvtidsutvärdering av våra vallöften.39 Sammanfattningsvis kan dock 
nämnas: 

• I budgetförslag under mandatperioden har vi i tilldelningen av budgetramar 
till individ- och familjenämnden tagit särskild hänsyn till nämndens behov av 
resurser för att upprätthålla socialtjänstens förebyggande arbete mot barn, 
unga och familjer. Detta särskilt när belastningen på nämndens ekonomi ökat 
till följd av placeringar och tuffa utmaningar i verksamheten överlag.  
 

• IFN erhöll 35 mnkr som del av det extra budgetbeslut där cirka 60 mnkr 
extra fördelades till nämnderna inför 2024 för att ta nästa steg för arbetet 
med UVTS. Tilldelningen permanentades också i ramarna för budget för 
2025.  
 

• IFN har, tillsammans med bl.a FoG, permanentat och utvecklat tidigare 
satsningar på nya former för förebyggande arbete i samverkan mellan 
socialtjänsten och andra aktörer. Det gäller bland annat det operativa teamet 
vid Ersängsskolan, social insatsgrupp (SIG) och samverkansformen SSPF – 
skola, socialtjänst, polis och fritid.  
 

 
39 Halvvägs på helfart – En halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför 
valet 2022, oktober 2024.   
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• Fältgruppens arbete har värnats och utvecklats i samverkan med nya aktörer, 
bland annat inom den kommunala bolagssfären, exempelvis UPAB:s 
parkeringsvakter. Ett bra exempel på hur samverkan kan ge ytterligare 
genomslag för det förebyggande arbete, genom att resurser och verktyg inom 
andra verksamheter nyttjas för att förstärka en insats.  
 

• IFN har återupprättat stödgruppen Barnkraft.  
 

• Ta del av fler exempel och mer utförliga beskrivningar i utvärderingen av 
vallöfte 3 i rapporten med halvtidsutvärdering av Socialdemokraterna i 
Umeås vallöften.  

Fortsatt stöd för ett rikt kultur-, idrotts- och 
föreningsliv 

Status Sammanfattning 

 

Vi har under mandatperioden bibehållit ett fortsatt högt stöd till 
kulturföreningar, festivaler, studieförbund, idrottsföreningar och 
civilsamhällesorganisationer. Genom den historiska satsningen på nästa 
steg för Umeå växer tryggt och säkert har vi också säkerställt resurser 
för utbyggd samverkan med föreningslivet för att främja det 
förebyggande arbetet.  

Halvtidsutvärdering 2024 
• S-gruppen i KN rapporterar att nämnden fortsatt har högt stöd till 

kulturföreningar, studieförbund och festivaler, samt att KN fick en 
förstärkning i budget 2025 för arbete med UVTS. 
 

• S-gruppen i GVN rapporterar att exempelvis Midgårdsskolans estetiska 
program är av betydelse på detta område och för Umeås kulturliv. Gällande 
riksidrottsgymnasierna och de nationella idrottsutbildningarna så blomstrar 
de på Maja Beskow. Där har kommunen ansökt, och fått, E-sport som 
ytterligare en inriktning. Det innebär att kommunen nu har 10 idrotter varav 
två riksidrottsgymnasier. 
 

• S-gruppen i TN rapporterar att detta inte primärt ligger i deras grunduppdrag, 
däremot indirekt då de verkar för att kommunens lokaler, skolor och 
anläggningar används så mycket som möjligt och däribland Umeås 
föreningsliv. Skolor ska vara möjliga att boka efter skoldagens slut oavsett 
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centralort eller i byar så att föreningsliv och mötesplatser tillgodoses.  
Samverkan med fritidsförvaltningen pågår med tekniska förvaltningen så att 
alla känner sig välkomna att hyra, vilket är en framgångsfaktor. 
 

• Kultur-, idrotts- och föreningslivet har också erbjudits förstärkt stöd och 
samverkan inom ramen för nästa steg för UVTS. Läs mer om detta i 
utvärderingen av vallöfte 3 i rapporten med halvtidsutvärdering av vårt 
valmanifest.40 

Värna folkbildningen 
Status Sammanfattning 

 

Även om vi inte kan kompensera fullt ut för regeringens radikala 
nedskärningar på och angrepp mot studieförbund och 
folkbildningsrörelsen så har vi vidtagit åtgärder för att stötta upp 
folkbildningen och utöka samverkan med kommunen, för att hitta nya 
sätt att stärka och utveckla studieförbundens och folkbildningens roll i 
Umeå. Detta arbete måste fortsätta, men vi bedömer att riktningen 
ligger i linje med målsättningen enligt KHP.  

 

Halvtidsutvärdering 2024 
Efter valet 2022 stod det klart att folkbildningen skulle bli föremål för ett omfattande 
angrepp från högerregeringen. Den statliga finansieringen av folkbildningen har därefter 
genomgått de största nedskärningarna någonsin. Även om vi inte kan kompensera för 
regeringens massiva nedskärningspolitik så har vi svarat upp i budget för Umeå kommun 
med att förstärka samarbetet med och anslagen till folkbildningsorganisationerna.  

• KN har fattat beslut om att hålla kvar bidragsnivåer för tidigare års stöd i 
sviterna av pandemin, bibehållit ett kontinuerligt högt stöd och gjort 
förändringar i stödets utformning i regelbunden dialog med alla 
studieförbund, för att på bästa sätt möta upp behoven med tillgängliga 
resurser. 
 

• I budget för 2025 fick också KN särskild tilldelning för att förstärka arbetet 
med folkbildningsorganisationerna.  
 

 
40 Halvvägs på helfart – En halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför 
valet 2022, oktober 2024.   
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• Vi kommer fortsatt att bevaka utvecklingen för folkbildningen och agera för 
att fortsätta stärka samverkan och på andra sätt stötta folkbildningen i en 
dyster tid av angrepp mot studieförbund och folkbildningsrörelsen.  

Kraftfulla insatser och stöd för att aktivt motverka 
segregation 

Status Sammanfattning 

 

Umeå ska växa hållbart utan några utsatta områden. Detta syftar till att 
Umeå på väg mot 200 000 invånare ska fortsätta vara en trygg, öppen 
och socialt sammanhållen kommun med hög grad av tillit och 
välbefinnande. En del stor del av arbetet går därför åt att förhindra 
framväxten av segregation och utsatta områden där kommunens olika 
nämnder och förvaltningar försöker jobba mer tillsammans och med 
andra aktörer i civilsamhället. Ökad segregation minskar tillfällen för 
möten mellan människor, samt påverkar tilliten och sammanhållningen 
i samhället, därför är det viktigt att långsiktigt arbeta för att motverka 
alla former av segregation, såväl ekonomisk segregation som 
bostadssegregation eller etnisk segregation. Det arbetet har fortsatt 
under mandatperioden. Initiativ har också tagits för att motverka 
framväxten av ett skuggsamhälle och en ökad arbetslivskriminalitet. 
Nya skrivningar i programarbetet har tagits fram för att förstärka 
styrningen och arbetet med detta.  

Halvtidsutvärdering 2024 
• I budgeten för 2025 förtydligades styrningen i programmet för social 

hållbarhet med ett förstärkt fokus på att motverka segregation. Detta 
kommer att ytterligare rikta kommunens resurser mot arbetet för att 
förhindra segregation samt följas upp i de ärliga utvärderingarna av 
programstyrningen. Programtexten, under fokusområde 1 om att Umeå ska 
växa hållbart utan några utsatta områden, lyder: 
 

o Eftersom ökad segregation minskar tillfällen för möten mellan människor, samt 
påverkar tilliten och sammanhållningen i samhället är det viktigt att långsiktigt 
arbeta för att motverka alla former av segregation, såväl ekonomisk segregation 
som bostadssegregation eller etnisk segregation.41 
 

• Det är också viktigt att lyfta att en av de mekanismer som driver segregation 
är förekomsten av diskriminering. Genom budgeten för 2025 förtydligades 
vikten av arbetet mot diskriminering och för inkludering inom Umeå 

 
41 Planeringdirektiv, budget och investeringar 2025, Umeå kommun, s. 43, Planeringsdirektiv och 
budget för 2025 samt plan för 2026-2028.pdf (umea.se), hämtad 2024-10-04. 

https://www.umea.se/download/18.4534ba1a19047e88404c974/1723803892588/Planeringsdirektiv%20och%20budget%20f%C3%B6r%202025%20samt%20plan%20f%C3%B6r%202026-2028.pdf
https://www.umea.se/download/18.4534ba1a19047e88404c974/1723803892588/Planeringsdirektiv%20och%20budget%20f%C3%B6r%202025%20samt%20plan%20f%C3%B6r%202026-2028.pdf
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kommun. För att förstärka arbetet avsattes även resurser för att anställa 
ytterligare kompetens för detta arbete. I programmet för social hållbarhet 
tillfördes en programtext under fokusområde 5 om åtgärder för att förhindra 
diskriminering och säkerställa jämlika möjligheter, med lydelsen: 
 

o För att säkerställa mångfald och jämlika möjligheter behöver kommunen som 
arbetsgivare visa att medarbetare inte missgynnas på grund av etnisk bakgrund 
eller trosuppfattning vid rekrytering, möjlighet till intern rörlighet, utveckling och 
avancemang. Kommunen i egenskap av arbetsgivare ska ta fram tydliga åtgärder 
för att nå breddad rekrytering till ledningsarbete, i första hand genom att aktivt 
bredda rekryteringen till de kommuninterna ledarskaps- och traineeutbildningar 
som genomförs. Ett systematiskt arbetssätt för att bättre mäta och möjliggöra 
analys och åtgärder i relation till diskrimineringsgrunderna behöver tas fram. 
Arbetet skall följas upp inom ramen för aktiva åtgärder och de personalpolitiska 
målen.S-gruppen från TN rapporterar att nämnden via sitt trygghetsarbete 
utifrån trygga offentliga miljöer indirekt har bäring på dessa frågor så att alla 
områden i Umeå ska känns trygga och trevliga att vistas i. Nämnden arbetar för 
att det i alla delar av kommunen ska finnas olika typer av utemiljöer med olika 
slags lekplatser/äventyrslekparker som gör att Umeborna besöker olika 
stadsdelar. Det är något s-gruppen i planeringen aktivt försöker verka för. En del 
i detta är därtill att det ska finnas en koppling till lokaltrafiken så det blir 
enkelt att ta sig dit utan egen bil. Arbete sker mellan olika förvaltningar för att 
hela tiden försöka minimera behovet av att behöva bil som förflyttningsmedel.42 
 

• S-gruppen i TN rapporterar att de tillsammans med andra nämnder och 
förvaltningar försöker utveckla och komplettera med fler mötesplatser i 
stads- och kommundelarna men att mer arbete finns att göra för att 
ytterligare utveckla olika stadsdelar/kommundelar. Ett sätt att bli bättre på 
detta är via återkommande stads- och kommundelsdialoger där nämnden och 
förvaltningen kan fånga upp Umeåbornas önskemål och tankar, samt behov 
för att sedan försöka arbeta in det i kommunens befintliga planer.  
 

• S-gruppen i BN rapporterar att en stor del av Umeås tillväxt sker i befintliga 
bostadsområden. Genom att bygga nya bostäder på flera olika ställen 
samtidigt minskar risken för att nybyggda områden blir socialt belastade. Ett 
tänk som s-gruppen och nämnden ständigt försöker ha med sig i planeringen 
så att Umeå utvecklas på ett socialt hållbart sätt.  
 
 

 
42 Planeringdirektiv, budget och investeringar 2025, Umeå kommun, s. 46, Planeringsdirektiv och 
budget för 2025 samt plan för 2026-2028.pdf (umea.se), hämtad 2024-10-04.  

https://www.umea.se/download/18.4534ba1a19047e88404c974/1723803892588/Planeringsdirektiv%20och%20budget%20f%C3%B6r%202025%20samt%20plan%20f%C3%B6r%202026-2028.pdf
https://www.umea.se/download/18.4534ba1a19047e88404c974/1723803892588/Planeringsdirektiv%20och%20budget%20f%C3%B6r%202025%20samt%20plan%20f%C3%B6r%202026-2028.pdf
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• S-gruppen i KN lyfter fram att nämnden strävar efter att det ska finnas 
bibliotek i alla närområden då närheten och tillgängligheten är en viktig faktor 
för att inte bygga sociala barriärer. Nämnden och förvaltningen har också 
nyligen initierat en ny satsning med information om biblioteken på arabiska 
och persiska. Sen likt tekniska nämnden arbetar KN för fler mötesplatser och 
aktiviteter i hela kommunen, vilket är viktigt ur ett socialt 
hållbarhetsperspektiv. Ett viktigt led i detta är därtill arbetet med kulturskola i 
stads- och kommundelar. Det finns en bred verksamhet och representation 
inom programverksamheten på Väven som också bör nämnas där exempelvis 
ett nytt gemensamt projekt med föreningen Selam.  
 

• Det pågår också ett arbete med samverkan inom kommunen och mellan 
kommun, idrottsförbund, studieförbund för att analysera situationen i Umeå 
kommun där det finns riskområden som behöver särskilda insatser som 
kommunen tillsammans samordnar mellan aktörerna. Det bidragssystem som 
finns idag innebär förutsättningar för föreningslivet att bedriva sin 
verksamhet och där föreningarna är viktiga för att ge unga människor 
möjlighet till ett aktivt deltagande i föreningslivet. 
 

• S-gruppen i IFN har under mandatperioden initierat två saker som har direkt 
bäring på detta område. Det ena är en översyn av försörjningsstödet ur ett 
barnrättsperspektiv. Detta har resulterat i att regelverket skrivits om så att 
extra medel hädanefter betalas ut till barnfamiljer också enligt följande: 

o Studentkläder 
o Förhöjt försörjningsstöd till familjer med långvarigt stöd för resor 

och aktiviteter under sommaren 
o Julklappspengen förändras till årlig present som familjen kan använda 

till present/eid/julklapp, vilket stöttar även utländska familjer med 
små inkomster  

o Bevilja ID-kort för barn 13 år och uppåt 
 

• Det andra S-gruppen i IFN har initierat är att insatser ska byggas upp för 
personer i utsatthet. Det handlar om uppsökande arbete och införande av 
stöd till tandvård.  
 

• FoG har reviderat sin resursfördelningsmodell för skolorna, vilket har 
betydelse för frågan om segregation och likvärdig skola, men också att behov 
ska styra i frågan om offentligt finansierad verksamhet och att det ska vara 
jämlik välfärd. När det gäller förskoleverksamheten är det färre barn i 
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barngrupperna jämfört med 2022. Det har även påbörjats ett arbete med att 
se över strukturen för förskolorna, ett arbete som förskjutits något med 
anledning av de demografiska förändringarna och prognoserna. Detta är dock 
ett stort och centralt arbete som fortsätter framåt. Detta är något som träffar 
bland annat frågan om hållbar och jämlik välfärd men också att hela 
kommunen ska leva, samt frågan om att motverka segregation. FoG har 
också genomfört reform för förbättrade lärmiljöer med bl.a. fler elevplatser 
för elever med stora behov och med ökad specialpedagogisk kompetens.  
 

• S-gruppen i GVN lyfter fram att integrationsavdelningen arbetar med sina 
målgrupper på flera olika sätt. Dels har förvaltningen fortsatt försöka sprida 
flyktinglägenheterna i kommunen så de fördelas ut på flera ställen och inte 
koncentreras till enskilda bestånd. Ett arbete som sker tillsammans med 
Bostaden och i förekommande fall privata hyresvärdar. Dessutom arbetar 
förvaltningen och nämnden i tät samverkan med civilsamhället med till 
exempel Röda Korset som Vän i Umeå med flera. 

Utveckla och komplettera med fler mötesplatser i 
stads- och kommundelar 

Status Sammanfattning 

 

Umeå har en gynnsam position i arbetet med social hållbarhet. Övre 
Norrland, där Umeå är största stad, rankas av EU kommissionen som 
den socialt mest hållbara regionen i Europa. Sverige är även ett av de 
länder i världen med högst tillit mellan människor och Umeå ligger bra 
till i nationella mätningar. När tillitsgraden är hög märks det genom att 
fler deltar i påverkansprocesser som demokratiska val, föreningsliv  
och annat. Stora skillnader i livsvillkor mellan medborgare riskerar å  
andra sidan att leda till minskad tillit. Förebyggande arbete är därför av 
högsta vikt för att bibehålla en hög grad av tillit i hela kommunen. Det 
är också så att en meningsfull fritid ger trygghet och att möten mellan 
människor och olika grupper är bra för kommunens sociala hållbarhet. 
Vi har därför hittills under mandatperioden försatt arbetet på den 
inslagna vägen.  

Halvtidsutvärdering 2024 
• S-gruppen i BN lyfter fram att det i planeringen finns en tydlig strategi att 

skapa och återskapa stadsdelscentrum som skapar underlag för service i 
närområdet och gör att människor möts naturligt i vardagen. Det är viktigt 
för den sociala hållbarheten och att människor ska trivas i sitt närområde.  
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• Nytt bibliotek på Teg har invigts under mandatperioden och placeringen och 
utformningen av biblioteket, i anslutning till skolan, har gjort att det 
utvecklats till en tydligare besöksmål och mötesplats. KN har därtill i den 
fortsatta planeringen lyft fram behovet av ett nytt bibliotek i de östra 
stadsdelarna och bevakar detta utifrån investeringsbudgeten för de 
kommande åren. 
 

• S-gruppen i FrN lyfter fram att Carlslundskolan med hall och konstgräs, samt 
utemiljö har blivit ett utmärkt exempel på mötesplats över stadsdelar i Östra 
Umeå. Nämnden jobbar kontinuerligt för att hålla hög standard på 
anläggningarna så att de upplevs trivsamma och fungerar väl som 
mötesplatser. Exempelvis byts konstgräs ut löpande för att skapa 
förutsättningar för både föreningsverksamhet och spontanverksamhet. Då 
blir de en naturlig mötesplats för barn och ungdomar i olika stadsdelar i 
Umeå. Även fritidsgårdarna är en viktig brygga i övergången mellan skola och 
fritid för ungdomarna och därigenom en mötesplats. Fritidsgårdarna är till 
största del placerade i skolan eller i närhet till skolan för att vara nära.  
 

• ÄN har också prioriterat frågan om mötesplatser under lång tid och satsat 
mycket på Seniortorget på Renmarkstorget – en plats där seniorer kan få 
guidning, inspiration och information om hur man själv kan påverka och 
planera för ett bättre seniorliv. Seniortorget samarbetar med bl.a. 
Frivilligcentralen, studieförbunden, pensionärsorganisationerna, Region 
Västerbotten, Umeå Universitet samt flera olika verksamheter inom Umeå 
kommun. Digitala seniortorget är också igång för de som inte vill besöka 
Seniortorget fysiskt och man har olika aktiviteter bl.a. fallprevention. Digitala 
seniortorget är också uppkopplad till olika mötesplatser i kommundelarna. 
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Bra och mer jämställda arbetsvillkor för 
kommunens anställda 
Status Sammanfattning 
 Jämställdhetsarbetet är långt ifrån färdigt. Det är fortfarande ett 

problem, i Umeå och i Sverige, att fördelningen av makt, resurser och 
frihet att forma sitt liv är ojämlik mellan kvinnor och män. Vår 
bedömning är dock att vi under mandatperioden fortsatt haft hög 
framdrift i arbetet med att identifiera och motverka ojämställda 
arbetsvillkor inom Umeå kommun. Men vi är inte nöjda och ser att 
mer behöver göras. Därför blir bedömningen att vi inte når hela vägen 
fram för att riktning och åtgärder ska bedömas som grönt enligt 
utvärderingens trafikljussystem. Det bör också sägas att det faktum att 
välfärdens finansiering urholkas ytterligare av den tillträdda 
högerregeringen innebär att det blir svårare. När den 
samhällsekonomiska kakan viktas om från resurser till välfärden till 
privat kapital drabbar det kvinnor på flera sätt. Många arbetaryrken i 
välfärden är kvinnodominerade. Den välfärd som innebär en avlastning 
för kvinnor, som alltjämt tar ett större ansvar för familj och oavlönat 
hemarbete, kan inte rustas så mycket som behövs. Kvinnor betalar 
också ofta priset för jämställdhetsunderskottet med sin hälsa och är 
därför i högre grad beroende av en stark välfärd. Vår bedömning är att 
riktningen för vårt arbete är i linje med vår målsättning, men att mer 
behöver göras och att statens nedskärningar på välfärden i 
kommunerna utgör en påtagligt begränsande faktor. Ett uttalat fokus 
framåt under mandatperioden samt inför kommande mandatperiod är 
att fortsätta stärka medarbetarinflytandet och förbättra arbetsmiljön för 
arbetaryrken inom välfärden. Det omställningsarbete vi satt igång för 
att klara välfärden trots arbetskraftsbristen har också som tydlig 
inriktning att förbättra arbetsvillkor och förutsättningar att trivas på 
arbetet. Mycket handlar såklart om att minska de skadeverkningar som 
det kan innebära för personalen att det inte går att rekrytera nya 
kollegor i den omfattning som behövs om vi skulle bedriva 
verksamheten som tidigare. Här har de kraftfulla satsningar på ny 
teknik för att underlätta personalens arbete och frigöra tid och energi 
till det människor gör bäst, att förebygga ohälsa bland äldre för att 
minska belastningen på äldreomsorgen samt investeringar i 
verksamhetslokaler med mera också betydelse.  

 
Halvtidsutvärdering 2024 
Vi har över tid säkerställt att de analysverktyg och den syn på jämställdhet som är nödvändig 
för att åstadkomma reell jämlikhet mellan kvinnor och män genomsyrar Umeå kommuns 
arbete på övergripande nivå och i verksamheterna.43 Jämställdhetsarbetet har getts en hög 

 
43 Denna maktanalys och utgångspunkter beskrivs väl i Umeå kommuns Strategi för 
jämställdhetsarbete, antagen av kommunfullmäktige 2017. Den finns tillgänglig här: 
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dignitet genom att lyftas fram i de program som styr såväl primärkommunen som de 
kommunala bolagen.44 Kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället såväl som 
sina egna liv i Umeå. Punkt. 

För att nå målet om en jämställd fördelning av makt, inflytande och frihet att forma sitt eget 
liv är det såklart avgörande att vi gör allt vi kan för att motverka de orättvisa skillnader i 
arbetets villkor och ersättning, som fortfarande drabbar kvinnor i förhållande till män. För 
oss som socialdemokrater är denna materiella och ekonomiska syn på jämställdheten särskilt 
viktig och skiljer oss i hög grad från liberalfeministiska partier. Det var därför vi gjorde den 
politiska prioriteringen att Umeå, under föregående mandatperioder, skulle ta täten bland 
landets kommuner med att införa rätten till heltid med tillsvidareanställning som norm.  

Välfärdsyrken inom skola, vård och omsorg är alltjämt kvinnodominerade, även om det skett 
en positiv utveckling med allt fler män inom dessa verksamheter. Det är också inom dessa 
yrken som arbetsvillkoren oftast är som tuffast. Att säkerställa rätt till heltid innebär att fler 
kvinnor kan bli självförsörjande och få en pension man kan leva på. Kommunal har tidigare 
gjort beräkningar på att många av de som arbetar deltid i välfärden riskerar att bli beroende 
av garantipension. Heltidsarbete ökar inkomsten, ger högre pension och ökar avsättningar till 
A-kassa och socialförsäkringar. Att ha möjlighet att vara självförsörjande medför också en 
större trygghet och frihet för individen.  

Arbetsmarknaden och samhället blir också mer jämställd. Eftersom Umeå kommun är en 
stor arbetsgivare kan reformen också få effekter på arbetsmarknaden över lag. Både kvinnor 
och män ska kunna arbeta heltid. Ett problem som återstår och som inte är lika lätt att 
komma åt med den kommunala verktygslådan är dock den belastning det innebär på kvinnor 
att fördelningen av det obetalda arbetet i hemmet, föräldraledighet och VAB är långt ifrån 
jämställd ännu. Här får dock det jämställdhetsarbete som genomsyrar kommunens 
verksamhet, med att ändra normer och attityder stor betydelse. Jämställda relationer mår alla 
bättre av, såväl individ som samhälle.  

Heltidsreformen och arbetet med att säkerställa trygga anställningsvillkor för kommunens 
anställda har också stort värde i den situation vi befinner oss i nu, med en akut 
arbetskraftsbrist. Vi har lagt grunden för att kunna erbjuda attraktiva och trygga 
anställningar.  

När fler arbetar heltid får välfärden ökad tillgång till kompetenta medarbetare. Det skapar 
förutsättningar för ökad kontinuitet i verksamheten och en högre kvalitet i välfärdstjänsterna. 
Heltidsarbete är en viktig byggsten för att kommuner och regioner ska kunna fortsätta 
utveckla välfärden och möta befolkningens ökade välfärdsbehov. 

 
https://www.umea.se/download/18.55c0dfaf18bcf08e7cb5628b/1700818741952/Strategi%20f%C3
%B6r%20j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsarbete.pdf, hämtad 2024-10-03. 
44 Se Planeringsdirektiv och budget för Umeå kommun, Program för social hållbarhet, Fokusområde 2 
– Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män att ha samma makt att forma 
samhället såväl som sina egna liv, Planeringsdirektiv och budget för 2025 samt plan för 2026-2028.pdf 
(umea.se), hämtad 2024-10-03.  

https://www.umea.se/download/18.55c0dfaf18bcf08e7cb5628b/1700818741952/Strategi%20f%C3%B6r%20j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsarbete.pdf#:%7E:text=Ume%C3%A5%20kommun%20har%20en%20tj%C3%A4nsteresurs%20som%20fungerar%20som%20st%C3%B6d%20i
https://www.umea.se/download/18.55c0dfaf18bcf08e7cb5628b/1700818741952/Strategi%20f%C3%B6r%20j%C3%A4mst%C3%A4lldhetsarbete.pdf#:%7E:text=Ume%C3%A5%20kommun%20har%20en%20tj%C3%A4nsteresurs%20som%20fungerar%20som%20st%C3%B6d%20i
https://www.umea.se/download/18.4534ba1a19047e88404c974/1723803892588/Planeringsdirektiv%20och%20budget%20f%C3%B6r%202025%20samt%20plan%20f%C3%B6r%202026-2028.pdf
https://www.umea.se/download/18.4534ba1a19047e88404c974/1723803892588/Planeringsdirektiv%20och%20budget%20f%C3%B6r%202025%20samt%20plan%20f%C3%B6r%202026-2028.pdf
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Men trygga anställningsvillkor är långt ifrån tillräckligt. Arbetet i välfärden blir fortfarande 
alltmer tungt, särskilt i takt med att regeringspolitiken nu än en gång skiftat från mer resurser 
till mindre resurser till välfärden, det senare till förmån för skattesänkningar som gynnar 
mäns plånböcker mer än kvinnors. Samtidigt innebär arbetskraftsbristen att det helt enkelt 
saknas huvuden och händer för att täcka alla nyrekryteringar som behövs i kommunens 
verksamheter. Därför är ett fokus för denna mandatperiod att arbeta mer aktivt med att 
förbättra arbetsmiljö och arbetsförhållanden. Det är en bärande del i det 
omställningsuppdrag som nämnderna fick genom budgeten för 2024.  

En av de tunga välfärdsnämnderna, ÄN, har hittills vidtagit ett stort antal åtgärder som såväl 
direkt som indirekt handlar om att säkerställa en god och jämställd arbetsmiljö. Hösten 2024 
antogs en ny plan för äldreomsorgens lokalförsörjning, där personalens arbetsmiljö stod i 
tydligt fokus. Omställningen i lokaler handlar om att säkerställa att verksamheten kan 
bedrivas i moderna och effektiva lokaler som minskar onödig belastning på personal, 
krymper gapet mellan bemanningsbehov och tillgänglig arbetskraft och säkrar möjligheterna 
att bedriva en patientsäker vård och omsorg. När allt fler män nu väljer att arbeta i 
äldreomsorgen har det också blivit uppenbart att många äldre lokaler är byggda utifrån 
föreställningen om att endast kvinnor ska arbeta i äldreomsorgen. Det har saknats 
omklädningsrum för att inkludera personal av alla olika kön eller könstillhörigheter. Nu 
åtgärdas bland annat detta på bred front, samtidigt som vi rustar med nya lokaler - och 
åtgärdar brister som har gått ut över arbetsmiljön i de lokaler som vi fortsätter att bedriva 
verksamhet i.  

Som ett led i att behålla och värna personal har det också genomförts ett batteri av åtgärder 
för att möjliggöra kompetensutveckling, språkutveckling och god hälsa. ÄN använder 
alltjämt äldreomsorgslyftet tillsammans med egna, avsatta medel för att ge personal möjlighet 
att på arbetstid fortbilda sig. Dels för att förvärva undersköterskekompetens, dels för att 
förvärva påbyggnadskompetens och utveckla färdigheter i vårdsvenska. ÄN har också 
genomfört åtgärder för att trygga sommarrekryteringarna med goda resultat. På 
sjuksköterskesidan har rekryteringssituationen blivit markant förbättrad, med många som 
återkommit sommaren 2024 på grund av att man upplevt ett stort mervärde i att jobba i 
äldreomsorgen i Umeå kommun. ÄN har också i vissa verksamheter infört 
resursanställningar för att avlasta omsorgspersonal och förbättra arbetsmiljön. Som nämns i 
utvärderingen av vallöftena och under utvärderingen av punkten om att öka 
grundbemanningen i äldreomsorgen, har vi gjort vissa satsningar på höjd bemanning. Dessa 
bedöms dock inte nå vår målsättning fullt ut.  

Även om sjuktalen i äldreomsorgen alltjämt ligger ovanför snittet för kommunen har man 
under mandatperioden kunnat skönja en positiv trend. Det återstår dock väldigt mycket att 
göra och ett fokusområde som S-gruppen i ÄN pekar ut för den fortsatta mandatperioden är 
att arbeta vidare med åtgärder för att öka medarbetarinflytandet över exempelvis 
schemaläggning och arbetstider. I de enkäter som skickas ut till personal som slutar eller för 
att utvärdera vilka förbättringsområden som personalen ser, hamnar just inflytandet över sin 
arbetssituation högt upp i rangordningen över saker som behöver förbättras. Något som 
också framkommit är att personalen ser helgtjänstgöringen som ett större problem i 
arbetssituationen än delade turer. Delade turer är såklart ett inslag i välfärden och 
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omsorgsyrken som utgör ett problem och som vi bör arbeta för att minska eller avskaffa 
över tid. Men det är också viktigt att vi fortsätter, så som görs i ÄN, kartlägga det personalen 
ser som de viktigaste förbättringsområdena och låter det vara vägledande i de politiska 
prioriteringarna av tillgängliga resurser för reformer som syftar till att främja goda och 
jämställda arbetsvillkor.  

Många kvinnliga ledare och chefer väljer också att ta anställning i välfärden. Under 
inledningen av mandatperioden kunde vi i ÄN notera en alarmerande utveckling med allt fler 
chefer inom äldreomsorgen som valde att lämna sina anställningar. Vi tog då initiativ till ett 
åtgärdsprogram i ÄN som också gett god effekt. Arbetsbelastningen och möjligheten att vara 
närvarande i verksamheten har förbättrats och tappet av kompetens på chefstjänster inom 
äldreomsorgen har minskat kraftfullt.  

På övergripande nivå kan nämnas att Umeå kommuns lönekartläggningar indikerar att 
kommunen kommit långt med att minska orättvisa löneskillnader mellan kvinnor och män 
inom samma yrken.45 Könsfördelningen på ledande befattningar är också i hög grad 
jämställd i Umeå kommun. Det är bra, men såklart inte tillräckligt i ljuset av att vi vet att det 
fortfarande är ett problem med värdediskriminering mellan kvinnodominerade och 
mansdominerade yrken. Alltså att kvinnodominerade yrken; oavsett om det är arbetaryrken, 
tjänstepersoner eller akademiker, tenderar att ge lägre lön än mansdominerade yrken med 
liknande krav på utbildning, ansvar och belastning.  

Under mandatperioden har arbetet fortsatt med att kartlägga könsskillnader i lön och villkor 
mellan grupper av arbetstagare som inte nödvändigtvis arbetar inom samma verksamhet eller 
med samma uppgifter, men som har liknande krav på kompetens, ansvar och utbildning. 
Inriktningen är att analysera och vidta åtgärder mot värdediskriminering av mäns och 
kvinnors arbete.  

Ytterligare exempel: 
• S-gruppen i IFN rapporterar att tillfälliga medel har gjort att arbetsskor har 

anskaffats till personal inom hemtjänsten inom Individ- och familjenämnden 
och Äldrenämnden. Än återstår dock arbete för att säkra denna reform 
långsiktigt. 
 

• S-gruppen i IFN har också varit initiativtagare till en större översyn av 
arbetsmiljön inom myndighetsutövning, IFO. Det pågående arbetet har 
avrapporterats under mandatperioden. 
 

 
45 Det bör dock i sammanhanget noteras att någon ny lönekartläggning ännu inte utförts under 
innevarande mandatperiod. Arbetet med att genomföra en ny lönekartläggning pågår dock. 
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• S-gruppen i JUSK rapporterar att jämställdhetsutskottet har genom sina 
tjänstepersoner gett stöd till ett flertal processer inom HR med fokus på 
jämställdhet, däribland: 

o Framtagande av ”En arbetsplats för alla” – utbildning för nyanställda 

o Chefsutbildning jämställdhet varje termin för alla nya chefer i kommunen 

o Pågående dialog med HR om bl.a. medarbetarenkäten och arbete med 
aktiva åtgärder 

• S-gruppen i GVN rapporterar att en viktig del i jämställdhetsarbetet som 
landar (delvis) på gymnasieskolans bord är arbetet med att få en jämnare 
könsfördelning på yrkesprogrammen. Detta har gjorts genom nämndens 
reguljära verksamhet, men också genom särskilda satsningar på 
arbetsmarknadskunskap som genomfört tillsammans med näringslivsaktörer 
med gott resultat. Detta förutsätter dock också, som allting annat, tät 
samverkan. För att få riktigt bra effekt i detta arbete krävs det att 
branschföreträdare, såväl fack som arbetsgivare, är beredda att arbeta med 
såväl rekrytering som kulturfrågor i sin egen bransch. 

Erbjud lärlingsavtal för barnskötare och 
undersköterskor under gymnasieutbildningen 

Status Sammanfattning 

 

Denna punkt/målsättning är varken uppfylld eller påbörjad.  
 

 

Det har vid tidpunkten för denna utvärdering inte inletts något arbete i samverkan mellan 
FoG, ÄN och GVN för att verkställa denna målsättning.  
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Hållbar och jämlik välfärd 

Sidorna 14-19 i KHP, punkter på sidan 19. 

Behov ska styra offentligt finansierad verksamhet 
Status Sammanfattning 

 

Vi har lagt budgetar under mandatperioden som prioriterar 
investeringar i välfärden, i jobb, i tryggheten och i klimatet, helt i 
enlighet med valmanifest och åtagande i KHP. Samtidigt har vi tagit 
ansvar för kommande generationer, genom en långsiktigt hållbar 
ekonomisk politik. Vi har valt bort ohållbara glädjekalkyler och 
orättvisa skattesänkningar. Välfärden är dock kraftigt underfinansierad. 
Enligt SKR saknas 30 miljarder för att bibehålla samma nivå i 
välfärden. Men istället för att trygga välfärden lägger regeringen 
miljarder på skattesänkningar för de rikaste. Utöver kommunernas 
utmaning med att finansiera välfärden, saknas även mycket personal i 
dess verksamheter, något regeringen förvärrar genom att försvåra för 
avgörande arbetskraftsinvandring. Nödvändiga statliga stöd till 
kommunerna dras dessutom in för både välfärden och 
klimatomställningen. Vi kommer vara fortsatt tydliga under resterande 
de av mandatperioden att för oss går välfärden för skattesänkningar. 

 

Halvtidsutvärdering 2024 
När budgeten fördelas i kommunen är vår grundprincip att ta ansvar, såväl avseende 
nämndernas förutsättningar som utifrån helheten så mycket som det bara går, samt god 
ekonomisk hushållning. Det sistnämnda innebär att både kommunens finansiella mål och 
verksamhetsmässiga grunduppdrag ska uppnås, att verksamheten bedrivs långsiktigt, 
ändamålsmässigt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler 
och etablerade normer.  

Den ekonomiska planeringen utgår från försiktighetsprincipen, där säkerhet i antaganden är 
en viktig grundförutsättning. Överskott är en förutsättning för att finansiera framtida 
investeringar, samtidigt som verksamheternas nettokostnader inte får öka snabbare än 
skatteintäkter, generella statsbidrag, utjämning och finansnetto. 

Ytterligare exempel 
• IFN och ÄN har tagit beslut om att delta i CURA, som är ett 

regeringsuppdrag om välfärdskriminalitet. NOA, ett antal myndigheter och 
ett antal kommuner samarbetar för att hitta metoder mot välfärdskriminalitet. 
Fokus nu är att ta fram ett metodstöd för granskning av hemtjänsten. Att 
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kommunen har möjlighet att delta är ett resultat av arbetet mot 
välfärdskriminalitet inom myndighetsutövningen i Individ- och 
familjenämnden, specifikt rörande kriminell påverkan på personlig assistans 
där Umeå är ledande nationellt i att motverka detta. Socialdemokraterna har 
avsatt stora personalförstärkningar för att öka uppföljningen av 
biståndsbeslut. 
 

• Initiativ har tagits av ÄN och IFN att se över LOV-systemet i hemtjänsten 
och hur vi kan säkerställa att skattepengar inte går till välfärdskriminalitet. 
 

• S-gruppen i IFN har initierat översyn av situationen på SiS för Umeå 
kommuns placerade ungdomar. Även arbetet med fördjupad 
avtalsuppföljning av externa utförare har fortsatt för att granska kvalitet. 
 

• S-gruppen i IFN har också initierat en större översyn om hur nämnden 
långsiktigt med de ekonomiska utmaningarna och personalbristen ska klara 
verksamheten där behoven styr. En rad förslag har tagits fram och dessa har 
beslutats om i december 2023. 
 

• IFN har tagit beslut om en ny insats, boendestöd. Boendestöd kommer 
att drivas i kommunal regi och vara kostnadsfritt. Flertalet av de som idag är 
berättigad hemtjänst enligt LOV beräknas övergå till denna insats, vilket 
innebär ett bättre skräddarsytt stöd med stor delaktighet för den enskilde. 
 

• S-gruppen i FoG rapporterar att nämnden har reviderat 
resursfördelningsmodellen. Detta går bland annat i linje med frågan om att 
behov ska styra i frågan om offentligt finansierad verksamhet samt i frågan 
om likvärdig skola, exempelvis i fråga om att motverka segregation och att 
det ska vara en jämlik välfärd.  
 

• S-gruppen i GVN lyfter problemet med friskolorna (som i sig inte är 
kommunal fråga). Det leder dock till, och i allt högre utsträckning, att 
pengarna inte följer med behoven. Exempelvis när 
kompetensförsörjningsproblemet, i synnerhet vad gäller gymnasieutbildade 
yrkesarbetare, är enormt har nämnden i stort sett ingen hjälp av lokala 
gymnasiemarknadsaktörer. Detta får alltså som konsekvens att nämnden för 
att kunna se till att pengarna går dit de behövs bäst hela tiden måste arbeta 
för att kommunens gymnasieskolor är så attraktiva som överhuvudtaget är 
möjligt. Kommunens skolor är attraktiva och alla de som söker dem får inte 
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plats. Kommunen har idag 80% av marknaden inom gymnasieskolan, men 
hade plats funnits hade kommunen kunnat ha ungefär 85%. 

Det demokratiska inflytandet över välfärden ska 
stärkas 

Status Sammanfattning 

 

De senaste årtiondenas privatiseringar och avregleringar på nationell 
nivå har lett till ett demokratiskt underskott i kontrollen över välfärden 
och välfärdens resurser. Det har också lett till ett dränage av de pengar 
som ska gå till barn, elever och äldre. Men det har också gjort 
välfärdens pengar till ett lättare byte för den organiserade 
brottsligheten. För att på allvar komma åt dessa problem strukturellt 
krävs såklart en omläggning av den nationella politiken. Men vi kan 
göra mycket lokalt. Vi har förstärkt den demokratiska kontrollen över 
välfärdens samhällsviktiga lokaler i Umeå kommun under 
mandatperioden. Vi har också avancerat arbetet mot 
välfärdskriminalitet och genomför nu också en utredning av 
valfrihetssystemen inom hemtjänsten. Detta är några av de exempel 
som leder till slutsatsen i denna utvärdering att vi är på rätt väg i 
relation till denna målsättning i KHP.  

 

Halvtidsutvärdering 2024 
Årtionden av utförsäljningar, avregleringar och privatiseringar har medfört ett demokratiskt 
underskott i styrningen av välfärden – för att inte tala om ett enormt läckage av skattemedel 
som är avsatta för barn, elever, patienter och äldre men som istället blir till aktieutdelningar 
som ofta inte ens beskattas i Sverige utan slussas till skatteparadis. För att på allvar komma 
till rätta med detta krävs lagändringar, något som till följd av att det rått en högermajoritet i 
riksdagen sedan 2006, inte har varit möjligt att åstadkomma. Vår inriktning lokalt har dock 
varit att skydda den demokratiska kontrollen över viktiga samhällsviktiga verksamheter. Inte 
enbart välfärd i meningen skola, vård och omsorg, utan också det som bygger välfärd i 
bredare bemärkelse; gemensamt ägande över samhällsviktiga kommunala bolag, allmännyttan 
som verktyg för en social bostadspolitik, lokalförsörjningen för välfärden, fritid och kultur, 
för att nämna några exempel.  

Kulturen bör också nämnas i detta sammanhang, även om just begrepp som ”kontroll” 
lämpar sig illa för just detta. Här handlar det snarare om att upprätthålla den demokratiska 
kontrollen över de resurser som behövs för ett fritt kulturliv som kan verka utan att dikteras 
av varken marknadens eller politikers önskemål. I tider när kulturlivet är under angrepp av de 
politiska rörelser som ser dem som ett hot – eftersom kulturen manar till eftertanke, 
förståelse och kritiserar auktoriteter och likriktning av tankar och föreställningar – är vårt val 
att fortsatt satsa mest på kulturen per capita av alla kommuner i hela landet särskilt viktigt.  
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Att stärka och bibehålla det demokratiska inflytandet över välfärden överlappar också i hög 
grad sådant som kan hänföras till punkten ovan, om att behov ska styra välfärden. Därför 
bör utvärderingen av denna punkt även ses i ljuset av de exempel som ges ovan, under 
föregående punkt i KHP. Vi har tagit initiativ till reformer och åtgärder som syftar till att 
förstärka kontrollen över vad de resurser vi avsätter för välfärden går till och för att 
säkerställa att den inte göder välfärdskriminalitet. Det ger också nämnderna ökade 
möjligheter till styrning. Detta är såklart en viktig del av att stärka den demokratiska 
kontrollen över välfärden, i synnerhet den välfärd som till följd av de senaste decenniernas 
privatiseringsvåg bedrivs av privata utförare, men där de kommunala nämnderna har det 
yttersta ansvaret men är hänvisade till att styra via civilrättsliga avtal.  

I ett fall har vi dock lyckats genomföra ett återtagande av verksamhet i offentlig och fullt ut 
demokratiskt kontrollerad. Det gäller boendestödet, som genom beslut i IFN separerats från 
hemtjänsten och kommer att erbjudas kostnadsfritt och sammanhållet – alltså med enbart 
kommunen som utförare.  

• Utredning av LOV och LOU i ljuset av risken för välfärdskriminalitet. 

I ÄN tog vi under våren 2024 initiativ till en utredning av valfrihetssystemen inom 
hemtjänsten för att analysera systemets sårbarhet för välfärdskriminalitet och analysera om 
tillämpning av upphandling skulle kunna minska denna sårbarhet. Utredningen presenteras i 
början av 2025.  

• Vi har förstärkt den demokratiska kontrollen av samhällsviktiga lokaler  

Vi har under mandatperioden  reformerat inriktningen för kommunens lokalförsörjning och 
tydliggjort att kommunen alltid själv ska äga de fastigheter som behövs för kommunal 
verksamhet. Endast i undantagsfall ska externförhyrningar förekomma. Denna reform 
föreslogs i vår budget för 2023 och har alltså implementerats. Det pågår ett arbete med att 
förverkliga denna inriktning fullt ut och lösa ut frågor som rör ägande av fastigheter som i 
dagsläget förvaltas av exempelvis kommunala bolag.  

Detta är ett förtydligande i styrningen av något vi haft som politisk inriktning över tid. Nu 
råder inga tvivel om vilka principer som ska gälla för verksamheterna och planeringen för 
verksamheternas lokalerna.  

Vikten av denna omdaning har blivit tydligt synliggjord under de senaste åren när problemen 
med utförsäljningar av samhällsfastigheter hamnat i fokus medialt. Detta till följd av de 
ekonomiska problemen i företag som kommuner sålt stora delar eller nästintill alla delar av 
sina fastighetsbestånd till.  

Förutom att den modell många kommuner valt, i mycket högre utsträckning än Umeå 
historiskt, blir dyrare så innebär den en beredskaps- och säkerhetsrisk. När företag går 
omkull eller avyttrar bestånd saknar kommunerna makt över vem som tar över ägandet av 
utsålda eller förhyrda skolor, särskilda boenden, kontor och andra samhällsviktiga lokaler.  
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Det öppnar upp för risken för ägande av antingen kriminella aktörer, främmande makt eller 
ägare som använder fastigheterna för spekulation med riskkapital. Detta exemplifieras väl av 
exempel på det statliga området, där det uppdagats att domstolar har hyresvärdar med 
kopplingar till organiserad brottslighet.  

Därför är vi fast beslutna om att den inriktning för Umeås lokalförsörjning är rätt väg att gå. 
För att så mycket pengar som möjligt ska gå till välfärden och till att rusta lokalerna, inte till 
privata vinster. Men också för att säkerställa demokratisk kontroll över viktig infrastruktur, 
samhällsskydd och säkerhet. 

Ytterligare exempel 
• ÄN har tagit fram en vision: Tillsammans för ett bättre liv - livet ut. 

Övergripande mål är: Självständighet i hemmet och trygg och säker vård och 
omsorg. Strategierna är; Samarbete, förebygga, kompetensförsörja och 
Digitalisera. 
 

• ÄN har även tagit fram ett tjänstedesignprojekt där man tillsammans med 
pensionärsorganisationer och andra organisationer har tagit fram hur äldre 
vill att kommunen ska utvecklas. Ett 40-tal förslag är på genomförande. 
 

• S-gruppen i GVN rapporterar att kommunen skolor har elevkårer på 
kommunens samtliga gymnasieskolor, som enda kommun norr om Gävle. 
 

• Initiativ har tagits av ÄN och IFN att se över LOV-systemet i hemtjänsten 
och hur vi kan säkerställa att skattepengar inte går till välfärdskriminalitet. 
 

• S-gruppen i IFN har drivit igenom att höja ersättningen till Umeå kommuns 
kontrakterade jour- och familjehem motsvarande höjningen av tjänsteperson. 
Detta kommer leda till en god pension för familjehemmen motsvarande 
kommunanställda och göra att vi kan långsiktigt behålla kommunalt 
kontrakterade familjehem. 
 

• S-gruppen i IFN har initierat ett uppdrag om att utreda uppstart av nytt 
HVB-hem för att minska kommunens beroende att dyra externa aktörer på 
en icke fungerande marknad. Utredningsuppdraget är i augusti 2024 ännu 
inte slutredovisat. 
 

• IFN har tagit beslut om en ny insats, boendestöd. Boendestöd kommer att 
drivas i kommunal regi och vara kostnadsfritt. Flertalet av de som idag är 
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berättigad hemtjänst enligt LOV beräknas övergå till denna insats, vilket 
innebär ett bättre skräddarsytt stöd med stor delaktighet för den enskilde. 
 

• S-gruppen i TN rapporterar att vid de renoveringar och lämpliga 
byggnationer som nämnden gör (parker, torg, offentliga miljöer) så använder 
sig nämnden oss av olika dialogverktyg digitalt men även uppsökande med 
personliga möten för att ta in kommunmedborgarnas åsikter/önskemål och  
behov.  

 

Öka grundbemanningen i äldreomsorgen 
Status Sammanfattning 
 Under 2022 och 2023 genomfördes en satsning om totalt 33,5 mnkr på 

höjd grundbemanning i äldreomsorgen. I relation till behoven bedöms 
dock denna punkt ännu ej uppfylld, för att nå de påtagliga effekter som 
målet om höjd grundbemanning syftar till. Situationen försvåras av det 
faktum att det för många år framöver kommer att finnas ett gap mellan 
tillgänglig arbetskraft och vakanser till följd av pensionsavgångar och 
liknande. För att åstadkomma de effekter som höjd grundbemanning 
syftar till; bättre arbetsmiljö, bättre vård och omsorg, en starkare 
välfärd, krävs alltså även andra angreppssätt. Det pågår därför ett 
arbete med investeringar i ytterligare välfärdsteknik, förebyggande 
insatser och omställning av verksamheterna för att frigöra personalens 
tid och resurser till det viktigaste; vård och omsorg.   

 

Halvtidsutvärdering 2024 
Denna punkt i KHP motsvarar fullt ut lydelsen för vallöfte 1. Se därför analys och 
beskrivning i rapporten med halvtidsutvärdering av våra vallöften, under utvärderingen av 
vallöfte 1: Öka bemanning i grundskola och äldreomsorg.46 Ett sammandrag av 
beskrivningen i utvärderingen av vallöftet följer nedan.  

Exempel på satsningar i budgetförslag 
• Budget för 2022  

o I budget för 2022 öronmärktes 20 mnkr öronmärktes för höjd 
grundbemanning i äldreomsorgen. Satsningen genomfördes precis 
innan, med överlappning in på den nya mandatperioden.  

 
46 Se Halvvägs på helfart – En halvitdsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför 
valet 2022, oktober 2024. 
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• Budget för 2023 
o Satsningen från 2022 följdes upp med en kompletterande satsning på 

13,5 mnkr i budget för 2023.  
o Särskild tilldelning för att möta den kraftfulla ökningen av andelen 

äldre samt för att bemanna nytt vård- och omsorgsboende på Väst-
Teg. Fungerande och moderna lokaler är viktigt för att attrahera och 
behålla medarbetare.  

• Budget för 2024 
o Särskild tilldelning för att möta den kraftfulla ökningen av andelen 

äldre samt för att bemanna nytt vård- och omsorgsboende på Väst-
Teg.  

• Budget för 2025 
o Särskild tilldelning för att klara en god äldreomsorg med fortsatt 

ökning av den äldre befolkningsandelen. Äldrenämnden (ÄN) erhöll 
också särskild prioritering för att accelerera nämndens pågående 
omställningsarbete för att klara en god äldreomsorg trots 
arbetskraftsbristen.  

o Investeringsmedel avsatta för ny hemtjänstlokal och dagverksamhet i 
Sävar. Detta är ett exempel på hur vi arbetar strategiskt med 
lokalförsörjning för att öka möjligheterna till samverkan för att möta 
arbetskraftsbristen och säkerställa så god arbetsmiljö som möjligt när 
det saknas tillgänglig arbetskraft.  

o I budget för 2025 och investeringsplan för kommande år har också 
medel avsatts för att täcka ÄN:s behov av investeringar för att få 
ytterligare framdrift i att ställa om verksamheterna så att personalens 
arbetsmiljö är god och tiden kan ägnas åt vård och omsorg, medan 
arbetskraftsbristen fortsätter att utgöra ett stort problem.  

Budgetsatsningen för höjd grundbemanning om totalt 33,5 mnkr åren 2022–2023 skedde i 
två delar, dvs. en för respektive års satsning.  

Den första satsningen innebar en generellt höjd grundbemanning på vård- och 
omsorgsboenden och korttidsboende. Den innebar att äldreomsorgen kunde anställa upp i 
verksamheterna med fler undersköterskor och vårdbiträden. Personalen fördelades därefter 
in i ordinarie bemanning eller efter dialog om behov under veckan. 

Den andra satsningen genomfördes på ett annat sätt. Istället för att fördela medlen som ett 
jämt lager över alla verksamheter genomfördes den som en riktad satsning i fem 
verksamheter.  
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Dessa verksamheter, som bestod av fyra vård- och omsorgsboenden och ett korttidsboende, 
tog i samråd med personal och schemastöd fram ett val för hur utökad anställning skulle 
prioriteras. Nedan följer några exempel på vad satsningen lett till.  

• Umeå Norra korttidsboende har skapat ett utökat team som kan ta emot 
svårt multisjuka patienter med höjd bemanning på enheten. Detta minskar 
behovet av extrapersonal och övertid för alla medarbetare.  

• Boendet Skräddaren tilldelades också medel som nyttjats för att anställa en 
demensspecialiserad undersköterska för att stötta och stärka det handledande 
arbetet på plats.  

• Boendet Lundagård prioriterade att avlasta personalen med serviceresurser 
för att omfördela arbetsuppgifter så att omsorgspersonalen kan jobba mer 
med det som faller inom deras kompetens; vård och omsorg.  

En viktig lärdom från satsningen på höjd grundbemanning inom ÄN är att den första 
strategin, med generell höjning av grundbemanning spritt över alla verksamheter, inte ger de 
tydliga effekter som behövs. Strategin för det andra steget bedöms som mer framgångsrik, 
med koncentration av resurser för att nå tydliga effekter. Eftersom satsningar av det här 
slaget behöver göras stegvis, utifrån det ekonomiska läget och att regeringen dragit åt 
svångremmen för välfärden, blir fokus framåt att välja den senare strategin och jobba igenom 
verksamheterna gradvis.  

Eftersom det föreligger en akut arbetskraftsbrist för välfärden i hela landet, dock särskilt 
accentuerad i norra Sverige och inte minst i Umeå som har bland den lägsta arbetslösheten i 
landet, kräver vallöftet också att vi arbetar för att behålla och utveckla befintlig kompetens. I 
det sammanhanget kan följande nämnas: 

• Det äldreomsorgslyft som den S-ledda regeringen införde och som kommer 
Umeå till del med 17 mnkr / år finns kvar till 2026. Dessa medel används för 
att möjliggöra för personal att läsa in undersköterskekompetens på betald 
arbetstid.  

• Dessutom satsar ÄN 5 mnkr årligen ur de egna budgetmedlen på 
kompetensutveckling inom följande områden: Basutbildning för alla 
medarbetare som saknar vårdutbildning, vårdsvenska, lyftteknik, 
språkutbildning, möjlighet att läsa till undersköterska. 

• Genomförande av E-inköp för att frigöra tid för personal för vård och 
omsorg.  

• Kraftfulla satsningar på ny teknik; trygghetskameror i hemtjänst, rörelselarm, 
medicingivare, teknik och hjälpmedel som kan nyttjas av äldre i hemmet för 
att öka självständigheten och förebygga ohälsa.  

• Sårbarhetsutredning och ny plan för ändamålsenlig lokalförsörjning, bland 
annat för att frigöra tid för personal genom att säkerställa att lokaler gör 
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arbetet så enkelt som möjligt att utföra och inte kräver överbemanning på 
grund av brister i utrustning, dålig översikt eller långa transportsträckor inom 
lokalerna.  

ÄN har kommit långt i att fatta beslut och planera för åtgärder i linje med det 
omställningsuppdrag som riktades till alla nämnder genom budgeten för 2024. 
Omställningsuppdraget handlar om att öka samverkan och ställa om verksamheterna 
(genom exempelvis digitalisering, teknik, verksamhetsstruktur och förändrade 
processer/planering) för att klara arbetskraftsbristen. Förutom det som nämns i 
punkterna ovan kan nämnas att ÄN fått god effekt av genomförandet av det 
åtgärdsprogram för att säkra god försörjning av enhetschefer och bättre arbetsmiljö för 
enhetschefer inom äldreomsorgen. Detta beslut fattades i början av mandatperioden, när 
bristen på chefer började bli alarmerande.  

ÄN har också, som nämns ovan, beslutat om en ny lokalförsörjningsstruktur som bland 
annat syftar till att minska behovet av överbemanning för att kompensera för lokaler 
som brister när det gäller utrustning, översikt och möjligheter för personal att inte 
behöva ta omvägar för att utföra arbetsuppgifter. Detta handlar inte om att minska 
behovet av befintlig personal utan minska gapet mellan personal som blir tillgänglig på 
arbetsmarknaden och rekryteringsbehoven. Det handlar också om att frigöra tid för 
personal som istället kan användas för omsorg och vård.   

Under mandatperiodens fortsättning har S-gruppen i ÄN meddelat att stort fokus 
kommer att ligga på att ytterligare stärka personalens villkor. Ett tydligt 
utvecklingsområde, där gruppen kommer att driva på med nya förslag, är att öka 
personalens möjligheter till delaktighet och självbestämmande när det gäller hur arbetet 
läggs upp, schemaläggning osv.  

Ett annat utvecklingsområde är att ta steg mot att minska ofrivilliga delade turer och 
andra former av arbetsförhållanden som är tydligt förknippade med mindre 
tillfredsställelse över arbetssituationen.   
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Satsa på kompetensutveckling för kommunens 
anställda 

Status Sammanfattning 

 

Vi har genomfört en rad olika satsningar i verksamheterna för att 
stärka personalens möjligheter till kompetensutveckling. Detta är av 
särskild betydelse givet den omfattande arbetskraftsbristen. Arbetet 
måste fortsätta och regeringens minskning av välfärdens finansiering 
och statsbidrag för bl.a. kompetensutveckling i äldreomsorgen innebär 
en utmaning. Vår bedömning är dock att vi vid halvtid i 
mandatperioden har rätt riktning för det politiska arbetet i relation till 
denna punkt i KHP.  

 

Halvtidsutvärdering 2024 
Denna punkt i KHP tangerar det som beskrivits i utvärderingen av vallöfte 1 i rapporten 
med halvtidsutvärdering av våra vallöften.47 Den täcks också av utvärderingen ovan om att 
satsa på bra och mer jämställda arbetsvillkor för personalen samt under utvärderingen av 
punkten om att öka grundbemanningen i äldreomsorgen. I sammandrag och som 
komplement till det som beskrivs i dessa delar kan följande lyftas fram ur det underlag 
nämndsgrupperna inkommit med till denna utvärdering: 

• Utbildning i äldreomsorgen med fokus jämställdhet har skett under 
vårterminen 2024.  
 

• Äldreomsorgslyftet på 17 miljoner/år finns kvar till 2026 där satsningen ska 
stimulera personal att få undersköterskekompetens. Dessutom satsar ÄN 5 
mnkr årligen på kompetensutveckling inom följande områden: Basutbildning 
för alla medarbetare som saknar vårdutbildning, vårdsvenska, lyftteknik, 
språkutbildning, möjlighet att läsa till undersköterska.  
 

• Yrkesresan införd och personal inom individ- och familjeomsorg och 
funktionshinderomsorg får ta del av. 
 

• IFN antar årligen en gemensam utbildningsplan. Arbetet mot hot & våld är 
prioriterat i den. 

 
47 Se Halvvägs på helfart – En halvitdsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför 
valet 2022, oktober 2024.  
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Utveckla personcentrerad vård i samverkan 
mellan kommun och region 

Status Sammanfattning 

 

Nödvändiga beslut för att utveckla den personcentrerade vården i 
regionen i samverkan mellan kommun och region har fattats i ÄN. 
Arbetet är igångsatt och fortsätter i enlighet med målet om att utveckla 
den personcentrerade vården i samverkan mellan kommunen och 
regionen.  

Halvtidsutvärdering 2024 
• S-gruppen i ÄN rapporterar att äldrenämnden har fattat beslut om plan för 

samordnad vårdplanering mellan kommunen och Region Västerbotten.  
 

• Vidare har ett projekt gällande planering och implementering mellan regionen 
och kommunen kring ett gemensamt mobilt samverkanssystem. Detta för att 
kunna förbättra den gemensamma personcentreringen i hälso- och 
sjukvården till de mest sjuka som ofta är gemensamma patienter för 
kommunen och regionen. De problem som förelegat under uppstarten av 
projektet har varit kopplat till läkarstöd från primärvården. Arbetet har dock 
kommit igång och förväntas vara i drift i oktober 2024.  
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Utveckla elevhälsan, för att stärka ungas psykiska 
hälsa 

Status Sammanfattning 

 

Det har det senaste decenniet skett en kraftfull ökning av psykisk 
ohälsa bland barn och unga. Att möta upp detta är avgörande för att 
alla barn och unga ska klara skolan och få förutsättningar till ett friskt, 
tryggt och fritt vuxenliv. Det är också en bärande del i att förebygga att 
barn och unga, på grund av olika sårbarheter, dras in i kriminalitet och 
missbruk. Vi har under mandatperioden gjort satsningar för att stärka 
elevhälsan och insatser för att värna barn och ungas psykiska hälsa. 
Detta är ett arbete som ständigt måste pågå, men vår bedömning är att 
de insatser och satsningar vi tagit initiativ till ligger i linje med den 
riktning som behövs för detta fortsatta arbete och för att möta den 
aktuella punkten i det kommunalpolitiska handlingsprogrammet. Det 
är viktigt att understryka att psykisk hälsa inte kan betraktas isolerat 
från det sammanhang våra unga befinner sig i. Vår politik för ett starkt 
idrottsliv, föreningsliv, kulturliv, trygghet, rörelserikedom i offentliga 
miljöer med mera, har stor betydelse för folkhälsan, inte minst bland 
unga. I ett välmående samhälle med en stark välfärd minskar 
riskfaktorerna för psykisk ohälsa eller lidande till följd av psykisk 
ohälsa eller neuropsykiatriska funktionsnedsättningar.  

Halvtidsutvärdering 2024 
• I budget för 2023 gjordes en satsning på FoG för höjd bemanning och 

starkare specialpedagogiskt stöd. En viktig del i att värna alla elevers 
möjlighet att lyckas i skolan och upprätthålla god hälsa.  
 

• FoG har under mandatperioden satsat på fler elevplatser till undervisning för 
elever med stora behov av anpassad lärmiljö och särskilt stöd.  
 

• I budget för 2025 fick FoG särskild tilldelning för att ytterligare stärka 
elevhälsan.  
 

• GVN har satsat på gymnasiets elevkonsulenter, en viktig yrkesgrupp inom 
elevhälsan, som bland annat arbetar med studieteknik och stöttning av elever 
med spektrumdiagnoser.  

Som nämns i rapporten med halvtidsutvärdering av vallöftena, under utvärderingen av 
vallöfte 3 om att vi ska bygga ut det förebyggande arbetet med tidiga insatser för barn 
och unga, har vi fortsatt bygga upp och permanenta samverkansformer med tidiga och 
samordnade insatser mellan skola, elevhälsa, socialtjänst, kultur, fritid, polis, hälso- och 
sjukvård med flera, för att säkerställa tidiga insatser på grupp- och individnivå utifrån de 
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behov som föreligger från fall till fall – såväl sociala som vårdande insatser ingår ofta 
med fokus på att bland annat säkerställa god psykisk hälsa.  

Gör en kraftig utbyggnad av förskolor och skolor 
Status Sammanfattning 

 

Vi har säkerställt investeringar i en utbyggnad av förskolor, 
grundskolor och gymnasieskolor som möter behoven. På grund av de 
senaste årens demografiska förändringar pågår också en omläggning av 
investeringsplaneringen för att säkerställa att vi inte överinvesterar i 
vissa områden eller i en viss skolform, så att medlen används där 
behoven är som störst. Det pågår ett arbete med ny förskolestruktur 
för hela kommunen och satsningar på förskoleutbyggnad på 
landsbygden.  

 

Halvtidsutvärdering 2024 
• Genom vår politik byggs nu 1 000 nya gymnasieplatser. 100 till på Maja 

Beskow-skolan, 225 på Dragonskolan och 675 på den nya gymnasieskolan 
Vasaskolan.  
 

• Det genomförs en utbyggnad av förskolor och grundskolor som ligger i linje 
med den demografiska utvecklingen. Sedan valet har den nya 
Carlslundsskolan byggts, den första nya högstadieskolan på lång tid. Ett 
kvitto på att Umeå fortsätter växa.  
 

• Det pågår ett arbete med en ny förskolestruktur för Umeå kommun utifrån 
att vi de närmsta åren ser en minskning av antalet barn och yngre elever.  
 

• Det pågår ett intensivt arbete med att verkställa beslut om förskoleutbyggnad 
på landsbygden, i bl.a. Tavelsjö och Rödåsel. Det har också skett 
prioriteringar till förmån för förskoleutbyggnaden på landsbygden för att 
möta ökande behov, samtidigt som viss utbyggnad har pausats i staden 
eftersom det föreligger överkapacitet i tidigare investeringsplanering utifrån 
befolkningsförändringarna.  
 

• Vår politik har medfört en minskning av barngrupperna i förskolan. Den 
senaste datan från 2024 visar att barngrupperna minskat i förhållande till 
2022.  
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• FoG har, som tidigare nämnts, gjort satsningar på fler elevplatser till 
undervisning för elever med stora behov av anpassad lärmiljö och satsat på 
ökad skolnärvaro.  

Anställ fler inom skolan 
Status Sammanfattning 

 

Vi har trots de kraftfulla försämringar av välfärdens finansiering som 
följt efter regeringsskiftet 2022 kunnat göra satsningar på att anställa 
fler inom skolan och utöka stöd och insatser för elever. Förutom 
resurser står vi dock inför en ytterligare utmaning i form av en 
eskalerande arbetskraftsbrist som är särskilt uttalad i Umeå och 
Västerbotten. Detta innebär att bemanningen av skolan kräver andra 
reformer och politiska initiativ än enbart mer resurser för anställningar. 
När det gäller arbetskraftsbristen har vi sjösatt åtgärdspaket i samtliga 
nämnder och detta arbete har en riktning som blivit förtydligad och 
förstärkt genom såväl styrning som resurser under denna 
mandatperiod. Givet förutsättningarna är bedömningen att vårt 
politiska arbete i hög grad ligger i fas med målsättningen i KHP.  

Halvtidsutvärdering 2024 
Efter regeringsskiftet 2022 skedde en omfattande kursändring i finansieringen av välfärden. 
Efter flera år av stadiga ökningar av statlig finansiering av skola, vård och omsorg följde 
återigen nedskärningspolitik till förmån för omfattande skattesänkningar. I den i skrivande 
stund nyligen presenterade höstbudgetpropositionen avsätts 27 miljarder för olika 
skattesänkningar, inte minst sådana som framförallt gynnar höginkomsttagare. Behoven för 
skola, sjukvård och äldreomsorg täcks inte ens till en tredjedel. SKR:s beräkningar talade för 
att omkring 30 miljarder skulle behövas för att bibehålla befintliga nivåer i välfärden. Alltså 
ungefär lika mycket som istället avsätts för sänkt skatt.  

Efter att regeringen tillträtt följde en svår situation under 2023 för skolor runtom i landet. I 
ett stort antal kommuner genomfördes nedskärningar som medförde att personal sades upp. 
Vi har under mandatperioden lyckats freda skolan i Umeå från detta. S-gruppen i FoG 
framhåller att vi, trots de ekonomiska förutsättningar som har förelegat under de senaste 
åren, har kunnat bibehålla ambitionsnivån och därmed kunnat fortsätta arbeta med frågor 
som att motverka segregation och frånvaro samt upprätthålla en god elevhälsa. I 
sammanhanget kan också nämnas att vi trots det rådande läget lyckats genomföra satsningar 
under 2025 på ökad grundbemanning i de högre årskurserna samt en förstärkning av 
elevhälsan och naturskolan.  

Denna punkt i KHP överlappar i hög grad vallöfte 1: Öka bemanningen i grundskola och 
äldreomsorg. Se därför vidare de beskrivningar och exempel som ges i utvärderingen av detta 
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i rapporten om halvtidsutvärdering utifrån våra vallöften, i synnerhet i relation till frågan om 
vårt arbete för att möta arbetskraftsbristen.48 

Säkerställ att barn och unga via skolan får komma 
i kontakt med olika kulturuttryck, professionella 
utövare och själva pröva eget utövande 

Status Sammanfattning 

 

Genom införandet av kulturlöftet får denna punkt anses fullt ut 
genomförd. Givetvis finns det alltid mer som kan göras för att stärka 
tillgången till olika kulturuttryck för alla barn och unga i Umeå. Vår 
inriktning är att Umeå fortsatt ska vara en stark kulturkommun som 
främjar bildning, kulturupplevelser och en återväxt av nya 
kulturskapare. Kulturlöftet innebär dock en garanti för att alla barn och 
unga får möta olika kulturuttryck och ta del av en bredd av upplevelser 
innan de går ut grundskolan. Utöver detta har vi även säkrat 
investeringsmedel för kulturskolan.  

Halvtidsutvärdering 2024 
• Beslut våren 2024 i KN och FoG om införande av kulturlöfte. Särskild 

finansiering tillskjuten i budget för 2025 antagen av KF i juni 2024. 
Kulturlöftet innebär att alla kommunens grundskoleelever ska ta del av 
återkommande kulturaktiviteter inom dans, teater och musik under skoltid. 
Redan i dag finns ett rikt kulturutbud för den kommunala grundskolans 
elever. Genom kulturlöftet stärks och utvidgas detta, för att säkerställa att alla 
barn och elever fått ta del av och prova på olika kulturinslag innan de går ut 
grundskolan.  
 

• I budget för 2025 och investeringsplan 2025-2028 avsattes även 46,5 mnkr 
för en permanent lösning med lokaler för Kulturskolan.  

 

 
48 Halvvägs på helfart. En halvtidsutvärdering utifrån Socialdemokraterna i Umeås vallöften inför valet 
2022, 2024.  
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